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TURISMO, PRODUCAO DO ESPACO E PLANEJAMENTO URBANO
NAS CIDADES CONTEMPORANEAS

Elizangela Oliveira!

RESUMO

Nos ultimos anos, tem sido implementada uma nova forma de pensar e planejar a
cidade: a que enfatiza a visdo empreendedora em detrimento de um planejamento que
vislumbre a pertinéncia das questdes sociais. Neste sentido, o objetivo do presente
artigo é refletir sobre a produgdo do espac¢o a luz do contexto da acumulagao do capital
flexivel, onde o turismo tem se mostrado como uma das alternativas de implementagao
de mudancas nas cidades, a fim de vir a atender as expectativas do imagindrio turistico e
de vender a cidade globalmente. O artigo divide-se em: 1. Introdug¢do, na qual, além da
tematica contextualizada, encontram-se os principais questionamentos que nortearam a
construcdo do artigo; 2. Discussdo em torno da produc¢do do espaco e do planejamento
urbano das cidades na contemporaneidade, a partir do modelo de acumulagao flexivel,
que tem como um dos principios torna-las um espetaculo, colocando-as em situacido de
competitividade entre si e, portanto, atrativas do ponto de vista turistico. O suporte
tedrico para a discussdo deste item serd a concepc¢ao de producdo do espago dos
geografos Carlos (2011) e Corréa (2011). J& com relacao ao planejamento urbano, esse
suporte vira das ideias de Sanchez (2010) e de Souza (2011). Harvey (1992, 2004 e
2005), por sua vez, embasara o que sera discutido com relagdo a questdo da espoliacao
urbana causada pelo modelo de acumulacdo de capital vigente no atual contexto; 3.
Como ultima parte, as Consideragées Finais, em que se buscara demonstrar que a atual
forma de fazer, criar e planejar a cidade deve ser reavaliada, tendo em vista os altos
custos sociais para a sociedade na contemporaneidade.
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INTRODUCAO

A primeira condi¢do necessaria para o surgimento das cidades data do periodo
mesolitico, com “a existéncia de um melhor suprimento de alimentos através da
domesticacdo dos animais, e da pratica de se reproduzirem os vegetais comestiveis por
meio de mudas” (SPOSITO, 2008, p. 12). Desde entio, a organizacio da cidade foi uma
preocupacdo de seus primeiros lideres. Inicialmente essa organizacdo ocorre proximo
aos corregos dos rios, pois nesse momento a natureza ainda impunha a sociedade certas
condi¢des que limitavam a sua dispersao pelo territério.

Com a conquista da técnica (mesmo que ainda rudimentar), esses nucleos
urbanos vao se dispersando pelo territério, atentando sempre para a logica da
organizacdo desses espagos, com ruas € muros que cercam e separam os centros das
cidades de sua parte externa. Nesta ultima, predominavam as atividades rusticas e, nas
primeiras, as atividades ligadas ao urbano (LE GOFF, 1992). Até entao, a constituicao da
cidade era simples. Entre os muros, realizavam-se as atividades comerciais, residiam as
elites (lideres religiosos e politicos) e estavam relacionadas as atividades urbanas,
enquanto no exterior realizavam-se as atividades ligadas ao campo. A partir desse
momento, as cidades vao assumindo formas e contetidos cada vez mais complexos,
numa estreita relacdo entre a estrutura econémica e a politica.

Diante disso, ao longo da histéria as formas de producdo e organizacdo das
cidades foram modificando-se, ganhando uma complexidade cada vez maior. Nesse
contexto, surgem trés questdes que norteiam nossa discussdo: como tém ocorrido a
organizacdo, a producdo e o planejamento das cidades, considerando o modelo de
producao capitalista vigente? Quais as implica¢des sociais decorrentes das novas formas
de planejamento dentro da légica capitalista? Como o turismo se insere nesse contexto?

Partindo destes questionamentos, estruturamos o artigo em trés tdpicos: o

primeiro deles conceitua a producdo do espaco e a cidade, além de discorrer sobre
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ambas, tendo em vista o novo modelo de acumulacido capitalista, colocando como

principal exemplo a reestruturacdo das cidades para atender as expectativas do
imaginario turistico e vender a cidade globalmente.

O segundo tépico trata de como a produgdo da cidade, via planejamento urbano,
tem efetivado essa ideia; por fim, no terceiro tdpico, critica-se esse modelo de cidade que
tem se construido nas ultimas décadas, tendo como ponto de apoio para a discussdo a
acumulacdo do capital e suas crises, via espoliagdo urbana ocorrida na sociedade,
decorrente de tal modelo de acumulacao.

Por fim, apontamos que é inviavel planejar a cidade a partir do sistema capitalista
vigente sem as devidas ressalvas, sendo necessario trilhar novos caminhos, fazer
diferente, pensar um planejamento e gestdo urbanos que construam uma cidade com

maior desenvolvimento socioespacial, mais autonomia e mais distribui¢cdo de renda.

A PRODUCAO DO ESPACO PARA E PELO TURISMO NO CONTEXTO CAPITALISTA

O espaco é produzido por diversos agentes sociais. Cada qual, em seu tempo
histérico, o produzira de forma diferente, para atender as diversas demandas em seu

tempo historico. Segundo Corréa, a produgado do espago:

E consequéncia da agio de agentes sociais concretos, histéricos dotados de
interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢cdes
e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da
sociedade [..] Os agentes sociais da producdo do espaco estdo inseridos na
temporalidade e espacialidade de cada formagao socioespacial capitalista [..] E
sdo os agentes que materializam os processos sociais na forma de um ambiente
construido [..] (CORREA, 2011, p. 41-44).

A producdo do espaco é anterior ao capitalismo, tendo em vista que, apdés o
nomadismo, foram se delineando as condi¢des para excedente alimentar e abrigo
através do trabalho humano. No entanto, a expansio do capitalismo na

contemporaneidade adquire novos contornos, conforme ressalta Carlos:
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[..] a producdo do espaco é anterior ao capitalismo e se perde numa histéria de
longa duracdo iniciada no momento em que o homem deixou de ser coletor e
cagador e criou condicdes de, através de seu trabalho, transformar
efetivamente a natureza (dominou-a) [..] No capitalismo, essa producido
adquire contornos e contetidos diferenciados dos momentos histéricos
anteriores, expande-se territorial e socialmente (no sentido de que penetra em
todos os lugares do mundo e em toda a sociedade) incorporando as atividades
do homem, redefinindo-se sob a légica do processo de valorizacao do capital.
Nesse contexto, o préprio espaco assume a condicdo de mercadoria como todos
os produtos dessa sociedade. A produgdo do espago se insere, assim, na logica
da producgdo capitalista que transforma todo o produto dessa produgcdo em
mercadoria. A légica do capital fez com que o uso (acesso necessario a
realizacdo da vida) fosse redefinido pelo valor de troca e, com isso, passasse a
determinar os contornos e sentidos da apropriacdo do espaco, pelos membros
desta sociedade (CARLOS, 2011a, p. 64).

Todo esse processo de producdo do espago na contemporaneidade ocorre sob a
légica do sistema capitalista vigente, no qual o proprio espago é transformado em
mercadoria. Um exemplo ilustrativo disto é o Turismo. Além de “o espago geografico
[ser] o principal objeto de consumo do turismo”, conforme aponta Cruz (2001, p. 21), a
atividade tem transformado-o em mercadoria. A fase do turismo contemplativo,
“baseado em observagdes e registro neutro de galerias, museus e artefatos altamente
culturais” (URRY, 1999, p. 19) foi relegada e entao emergiu com maior énfase o turismo
da valorizagdo da paisagem, natural ou artificial, mas que deve ser chamativa,
espetaculosa, para atrair e fixar o olhar do turista.

O gedgrafo Paulo César Gomes, em seu recente livro O lugar do olhar, faz uma
longa explanacao sobre o porqué de nossos olhares serem atraidos para determinados
pontos ou lugares e estes, por sua vez, nos chamarem a atengdo. Para esse autor, a

“composicdo” dos lugares e dos objetos é prevista mesmo para atrair olhares:

Composicdo, é comumente utilizada para designar um conjunto estruturado de
formas, cores ou coisas [..] entendemos, assim, como resultado de uma
combinacdo que produz algo novo, formado pela juncdo estruturada de
diversos elementos [..] A paisagem é também, nesse mesmo sentido, sempre
uma composicao (GOMES, 2013, p. 21).

Neste contexto, a composicdo dos lugares em sua forma natural ndo mais é

valorizada, sendo geralmente tida como comum, fazendo-se necessario algo novo. As
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criados os atrativos/paisagens artificiais, os chamados “simulacros” ou “pseudolugares”
(BAUDRILLARD, 1999; CRUZ, 2007; URRY, 1999), que se constituem na imitacdo ou
copia de determinadas paisagens alheias ao lugar no qual foi inserida, tornando essas
areas comercializaveis e consumiveis - ideia na qual é pautada a logica capitalista, ou
seja, a do consumo. Tal l6gica superou a produg¢do apenas de mercadorias, uma vez que,
na atual fase do capital, produz-se, além das mercadorias, também comportamentos

consumistas. Carlos vem corroborar com essa ideia, ao afirmar que:

Considerada em sua totalidade, a acumulagdo tende a produzir uma
racionalidade homogeneizante, inerente ao processo que se realiza produzindo
ndo sé objetos/mercadorias, mas também a divisdo e organizagdo do trabalho,
modelos de comportamento e valores e representagdes que induzem ao
consumo, revelando-se norteadores da vida cotidiana (CARLOS, 2011b, p. 65).

Nesse contexto, a construcdo da cidade turistica nem sempre é para atender a
expectativa do morador local, mas as expectativas externas ao lugar, que buscam, a
partir da construgdo de obras grandiosas, tornar a cidade mais competitiva, enquanto as
obras de infraestrutura basicas que realmente interessam ao lugar, aos moradores,
continuam inacabadas.

Toda essa logica de producdo do espaco das cidades contemporaneas é marcada
pela emergéncia do novo modo de acumulagdo de capital - a acumulagdo flexivel -, que,

segundo Harvey:

E marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional (HARVEY, 1992, p. 140).

Assim, a flexibilizagdo dos processos de trabalho e dos mercados de trabalho, a
fim de garantir maior lucratividade, bem como a emergéncia de novos produtos, padroes
de consumo e de novos setores de producdo e mercados consumidores sao fruto do

nosso tempo, herangas de nosso atual modelo de acumulagao.
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A partir da ldgica capitalista atual, tudo rapidamente é transformado em
mercadoria: o tempo, o espaco, os objetos. O valor de troca destaca-se em detrimento do
valor de uso. Até mesmo os lugares reservados ao lazer, que parecem livres do trabalho,
onde os sujeitos se refugiam para recarregar suas energias, sao produtos do trabalho,

conforme coloca Lefebvre:

Os lugares de lazeres, assim como as cidades novas, sao dissociados da produgéo,
a ponto dos espacgos de lazeres parecerem independentes do trabalho e “livres”.
Mas eles encontram-se ligados aos setores do trabalho no consumo organizado,
no consumo dominado. Esses espacos separados da produgdo, como se fosse
possivel ai ignorar o trabalho produtivo, sdo lugares de recuperagdo. Tais
lugares, aos quais se procura dar um ar de liberdade e de festa, que se povoa de
signos que ndo tém a producdo e o trabalho por significados, encontram-se
precisamente ligados ao trabalho produtivo. E um tipico exemplo de espaco ao
mesmo tempo deslocado e unificado. Sdo precisamente lugares nos quais se
reproduzem as relacdes de produgio, o que ndo exclui, mas inclui, a reprodugao
pura e simples da reproducao da for¢a de trabalho (LEFEBVRE, 2008, p. 49-50).

E assim que as atividades de lazer passam a compor o novo rol de ofertas - uma
forma um tanto inédita de vender mais um produto no mercado. E, junto a esse novo
produto, vem o discurso que complementa a légica do capital, segundo a qual
“precisamos viajar, pois as cidades nos esgotam, precisamos descansar!”, “viajar concede

status, vamos viajar!”.

PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

Entre os sujeitos/agentes produtores do espaco, a saber: “o capital, o Estado e os
sujeitos sociais” (CARLOS, 2011b, p. 64), o Estado é um desses agentes, que tem
corroborado bastante com a légica capitalista, ao planejar a cidade, os espagos urbanos.
A partir da politica do empreendedorismo urbano, Estado e Capital, além da parceria
consagrada pela politica vigente, estdo quase que totalmente imbricados. Essa ideia

pode ser refor¢ada por Lefebvre, ao afirmar que
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A produgdo do espago se efetua com a intervengdo do Estado que age segundo
as intengdes do capital, mas parece obedecer apenas as exigéncias racionais da
comunicagdo entre partes da sociedade, assim como de um crescimento
conforme os interesses de todos os usuarios (LEFEBVRE, 1974, p. 431, tradugéo
nossa).

Ao que parece, o planejamento urbano em sua forma regulatdria de antes do bem
estar social vem paulatinamente, desde a década de 1970, entrando em crise, até
desembocar na forma de planejamento com que nos deparamos hoje: o chamado

“planejamento estratégico”, conforme bem resume Souza:

Ja na década de 70 e mais ainda na década de 80, o planejamento regulatério,
com base em investimentos publicos comecam a ceder terreno para as formas
mais ‘mercadéfilas’ de planejamento, mais préximas da loégica da gestdo (e dos
interesses imediatos do capital privado) que da de planejamento de longo
alcance: o planejamento subordinado as tendéncias de mercado, o
planejamento da facilitagdo, o planejamento de administra¢do privada [...], aqui
o planejamento serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhe
numerosas vantagens e regalias, de isenc¢des tributarias [..] (SOUZA, 2011, p.
31-32).

Harvey (2005, p. 166) parece atribuir tal situacao ao fato de “tantos governos
urbanos, muitas vezes de crencgas politicas diversas e dotados de poderes legais e
politicos muito diferentes, adotaram todos uma direcdo muito parecida”, ou seja,
assumiram essa forma de gestdo baseada no empreendedorismo urbano. Tal
comportamento por parte dos governantes emerge ap0s as dificuldades enfrentadas na
recessdo de 1973 pelas economias capitalistas, e o Estado, que foi adquirindo fragilidade
ao tentar contornar a crise, encontrou nas negociagdes com o capital financeiro a saida.

O planejamento urbano, que em sua forma atual é “inspirado em conceitos e
técnicas oriundas do planejamento empresarial” (VAINER, 2002, p. 76), tem suas bases
edificadas sobre a gestdo de empresas, obedecendo, para tanto, a fins muito
semelhantes, ou seja, competitividade e lucratividade. Neste sentido, Vainer (2002, p.
78) afirma “uma das ideias mais populares entre os neo-planejadores urbanos: a cidade
¢ uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo em que

outras cidades também estdo a venda”.
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Tendo em vista a competitividade entre as cidades e a ideia de cidade enquanto
mercadoria, outra caracteristica do planejamento estratégico é a promocao da cidade
através do marketing urbano e a parceria do Setor Publico-Privado. Churchill e Peter
(2000, p. 4) afirmam que “a esséncia do Marketing é o desenvolvimento de trocas em
que organizagdes e clientes participam voluntariamente de transa¢des destinadas a
trazer beneficios para ambos”.

Nesta perspectiva do empreendedorismo da gestdo das empresas, tendo como
carro-chefe o forte marketing urbano, o planejamento que se vé e que se propde hoje
estd distante de atingir os propdsitos do gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2011)
quanto a finalidade do planejamento e gestdo urbanos: alcangar o desenvolvimento
socioespacial da cidade a partir da melhoria da qualidade de vida e do aumento da
justica social.

No que se refere a parceria publico-privada, Harvey (2005, p. 170) afirma que
esta tem se constituido no principal elemento do que ele chama de “novo
empreendedorismo” assumido pelas cidades de economias capitalistas. No entanto,
ainda segundo Harvey (2005, p. 179-180), essa “parceria”, na maior parte das vezes,
equivale a conferir subsidio a empresas afluentes para que elas permanecam na cidade,
embora os tipos de emprego criados por elas impecam qualquer mudanga progressiva
na distribuicdo de renda.

O planejamento estratégico tem por base as grandes obras de transformacgdes
urbanas, interven¢des nas cidades, que se tornam “em grandes vitrines publicitarias da
cidade - espetaculo” (SANCHEZ, 2010, p. 470). Segundo Sanchez (2010), ha um elenco
de operagdes estratégicas incluidas nesta imagem de cidade, entre elas: a construcdo de
grandes equipamentos publicos, arquitetura da grandiosidade-assinada por algum
arquiteto de renome internacional, promo¢ao de megaeventos, etc. “Esses projetos de
cidade buscam despertar o espirito civico, o orgulho, a sensagdo de pertinéncia, ao
mesmo tempo que se orientam para a neutralizacdo dos conflitos, das diferencas”
(SANCHEZ, 2010, p. 470). E neste sentido que Vainer (2002, p. 77) diz que “a cidade é

uma mercadoria, a cidade é uma empresa, a cidade é uma patria”.

Pégina84

BV LAZER, TURISMD B TRABALNO http://periodicos.uern.br/index.php/turismo [ISSN 2316-1493]
GEPLAT - UERN

e_ Turismo: Estudos & Praticas (RTEP/UERN), Mossor6/RN, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2014
GRUPO DE PESQUISAS



r’
2316-1493

Tal ideia também esta diretamente associada a construcdo mitica da imagem dos

lideres que governam a cidade. Segundo Sanchez (2010), esses lideres urbanos possuem

o seguinte perfil:

Para essa mitificacdo dos ‘grandes lideres urbanos’ na midia, também contribui
a cuidadosa construcdo da identidade publica deles, baseada num perfil
aparentemente mais técnico do que politico; identidade que vai ao protétipo do
administrador publico ideal da ‘cidade empreendedora’, ajustado para
desempenhar, com sucesso, ambiciosos projetos de reestruturacdo urbana:
empreendedor, técnico, performatico e apolitico (SANCHEZ, 2010, p. 467).

No geral, esse cendrio é indicador de uma sociedade com alto indice de consenso.
A identidade local tem se tornado uma das formas de controle social que tende a
diminuir o exercicio da cidadania e da participacdo efetiva nas decisdes. A esse respeito,

a critica de Harvey (1996, p. 60) é pertinente:

O empresariamento urbano (em oposicdo ao muito mais disfarcado
gerenciamento burocratico) lida aqui com a busca da identidade local e, como
tal, abre uma gama de mecanismos para o controle social. Pdo e circo foi a
famosa férmula romana, que estd sendo agora reinventada, enquanto a
ideologia da localidade, de lugar e comunidade tornam-se centrais na retorica
politica da gestdo urbana que se concentra na idéia de unido como defesa
contra um mundo hostil e ameagador do comércio internacional e da alta
competicao.

Na ultima década, uma das formas de promover a cidade tém sido os
megaeventos esportivos, dentre os quais a Copa do Mundo de Futebol, promovida pela
FIFA (Federacao Internacional de Futebol Associados) e as Olimpiadas, que sao
organizadas pelo COI (Comité Olimpico Internacional). Esta tem sido uma forma de dar
visibilidade as cidades em escala global, conservando-se o discurso das melhorias de
infraestruturas urbanas, do aumento do emprego e da distribuicio de renda, do
crescimento do turismo, etc. Porém, em que medida um megaevento dessa dimensdo
pode melhorar de fato a qualidade de vida da populagao local?

Capel (2010) afirma que a grande concorréncia entre as cidades para sediar um
megaevento da-se com o intuito de se virem a projetar-se em escala internacional, cujas

consequéncias podem ser positivas:
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Las ciudades luchan por promocionar su imagen en el mundo, y por las
consecuencias que ello tiene para el turismo y la actividad econémica. Las
inversiones que se realizan permiten ampliar las infraestructuras, aumentan la
visibilidad internacional, mejoran algunos sectores de la ciudad, incrementan el
equipamiento hotelero y la calificacién de los agentes turisticos. Se considera
también que un gran acontecimiento deportivo activa el consumo y permite
luchar contra los procesos de desmantelamiento industrial (CAPEL, 2010, p. 2).

Mas também podem ser negativas. Neste sentido, deve-se questionar se tais
investimentos de fato tém beneficiado o cidaddo comum, se o fato de se pensar sempre
na perspectiva de impulsionar a visibilidade da cidade globalmente ndo se tem
negligenciado o territorio onde vivem os sujeitos sociais.

Pensar o processo urbano com a visdo empresarial é, segundo Harvey (1996, p.
50), considera-lo “mais como um aspecto ativo do que passivo do desenvolvimento
politico-econdmico”. Para o mesmo autor,

A urbanizacgdo [..] deveria ser considerada um processo social que ocorre no
espaco, no qual uma ampla gama de diferentes atores com objetivos e agendas

bastante diversos interagem através de uma configuracio especifica de praticas
espaciais interligadas (HARVEY, 1996, p. 51).

Pois, se a urbanizagdo é um processo social e, portanto, todos os agentes dele
devem participar ativamente, e se, nas condi¢des atuais, os agentes capitalistas, em

parceria com o Estado, sdo quase exclusivamente parte do processo, algo esta errado.

A PRODUCAO DA CIDADE E A ACUMULACAO DO CAPITAL

A sociedade esta condenada ao modelo de acumulagdo capitalista vigente, ndo
havendo uma segunda alternativa. Mas ha uma segunda alternativa quanto ao modelo de
cidade que se tem produzido nas dltimas décadas.

Essa segunda opc¢do poderia ser um modelo que promovesse melhorias da
qualidade de vida e justica social a sociedade, que favorecesse a participacdo popular,
promovendo mais autonomia e menos heteronimia social, gerando, assim, um

desenvolvimento socioespacial com mais distribuicdo de renda e menos concentragao

Pégina8 6

de riquezas, que tem distanciado cada vez mais as diferentes classes sociais.
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Alguns autores se mostram contrarios a essa ideia de gestdo e planejamento
urbanos com base mercadolégica. Vainer (2002, p. 78) diz que “[..] este projeto de
cidade implica direta e imediata apropriacdo da cidade por interesses empresariais
globalizados, e depende em grande medida, do banimento da politica e da eliminacao do
conflito e das condi¢des de exercicio de cidadania”.

Harvey (2005, p. 171) afirma que o “empreendedorismo enfoca muito mais a
economia politica do lugar do que a do territério”, ou seja, hd uma preocupacdo muito
maior em promover e vender a cidade, em investimentos que sejam de grande impacto e
construam uma imagem positiva sobre a cidade para os investidores, do que amenizar
ou sanar os problemas referentes a educacdo ou ao déficit de moradias, por exemplo, da
populacdo. Nesse contexto, o autor assegura que “o empreendedorismo urbano
contribui para aumentar as diferencas de riqueza e renda, assim como para ampliar o
empobrecimento urbano” (HARVEY, 2005, p. 180).

0 modelo de acumulagdo flexivel reestruturou nao sé a forma de producdo da
cidade, mas também, segundo Harvey (1992 e 2004), o mercado de trabalho (contratos
de trabalho mais flexiveis, contratacdo de mulheres, contratos de curto prazo, trabalho
em tempo parcial, inseguranca, etc.); as lutas trabalhistas (enfraquecimento do poder
sindical); o capitalismo enfraqueceu o poder do Estado e causou ainda aumento do
mercado informal e grande quantidade de mdo de obra excedente induzida pelas
mudancas tecnolégicas - tendo em vista que a acumulacdo de capital pressupde, entre
outros fatores, a existéncia de um excedente de mio de obra.

O capitalismo, em sua fase atual, destréi para se reconstruir, alimenta-se do caos.
E numa situagio de crise de sobreacumulagdo que o sistema se move para um momento
seguinte: o de superacumulagdo, conforme aponta Harvey:

No sistema capitalista, as muitas manifestacdes de crise - o desemprego e o
subemprego crénicos, o excedente de capital e a falta de oportunidades de
investimento, as taxas decrescentes de lucro, a falta de demanda efetiva no

mercado e assim por diante - podem, desse modo, remontar a tendéncia basica
da superacumulagio. [...] as crises periddicas devem ter o efeito de expandir a

O~ capacidade produtiva e de renovar as condi¢cbes de acumulagdo adicional
co (HARVEY, 2005, p. 44-45).
=
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Esse movimento do sistema de produgdo capitalista implica um alto custo social,

com arduas consequéncias humanas, tais como: faléncias, concentragao de renda, queda

salariais, desemprego, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Essa ideia do empreendedorismo urbano, levada a efeito pelos gestores urbanos,
vem se concretizando numa nova forma de planejar a cidade chamada de “planejamento
estratégico”, que esta intrinsecamente relacionada com o regime de acumulacgao flexivel.

A forma de se pensar a cidade neste contexto tem se constituido em uma das
medidas para fortalecer suas economias e, por algum tempo, este objetivo pode ser
alcancado e algumas melhorias do urbano podem ser percebidas, no entanto nao é a
forma mais segura e saudavel do desenvolvimento urbano, do ponto de vista social. E
preciso ser repensada.

Os estudos desenvolvidos sobre essa tematica tém mostrado que a sociedade é a
que mais tem perdido nesse jogo, uma vez que, a longo prazo, essas medidas ndo tém
indicado uma maior distribuicdo da renda, nem uma melhor qualidade de vida das
pessoas.

O objetivo do planejamento e da gestdo urbanos é pensar a cidade melhor para o
cidadao que ali reside, com investimentos em obras de uso coletivo, em educacao,
habitacdo, saide, promover oportunidades para cidaddo participar das decisdes dos
investimentos na cidade, pois ninguém mais do que esse individuo sabera o que é
melhor para si. Coloca-se muito empecilho quanto a participacdo dos cidaddaos no
exercicio da democracia, atribuindo-lhes a incapacidade técnica ou a impossibilidade de
reuni-los coletivamente quando se refere a cidades de grandes dimensdes, mas alguns

exemplos bem sucedidos, como na cidade de Porto Alegre, tém destruido esse

argumento.
o0 A parceria publico-privado tem se constituido em um dos contrapontos dessa
@5 politica frequentemente rebatida pelos estudiosos da cidade empreendedora,
=
i"n considerando, entre outros questionamentos, o que se coloca a seguir: como é possivel
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uma “parceria” com grupos tao divergentes, uma vez que os propodsitos desses dois
grupos (empresa e sociedade) sdo completamente antagénicos - um opta pela
lucratividade e competitividade, e o outro vai em direcdo do desenvolvimento social,
com bases na distribui¢cdo de renda, melhoria da qualidade de vida, etc. Logo, verifica-se
que a légica empresarial ndo é compativel com os interesses sociais, ndo podendo, assim,
simplesmente ser transferida para a sociedade, sem suas devidas ressalvas.

Colocadas essas questdes principais, é preciso reavaliar-se a forma atual de se
pensar, criar e planejar a cidade. Esta sempre se mostrou um lugar atrativo para as
civilizagdes, ndo sendo justo, portando, que a implementagdo do atual projeto de cidade

torne, a longo prazo, esse lugar um espaco de repulsa.

TOURISM, PRODUCTION OF SPACE AND URBAN PLANNING IN CONTEMPORARY CITIES

ABSTRACT

In recent years, a new way of thinking about and planning cities has been implemented: that
which emphasizes an entrepreneurial vision in detriment of the form of planning that views
pertinent social questions. In light of this, the objective of this paper is to reflect on the
production of space in the context of flexible capital accumulation, where tourism has
demonstrated to be an alternative to implementing changes in a city, in order to meet the
expectations of the tourist image in an effort to sell the city on a global scale. The paper is
divided into 3 parts: part 1 Introduction which, in addition to contextualizing the topic, outlines
the driving questions guiding this paper; part 2 Discussion surrounding the production of space
and urban planning in contemporary cities using the flexible accumulation model, in which one
of its principles is to turn cities into a shows by having them compete with one another thereby
turning them into tourist attractions. The theoretical base for this discussion stems from the
concept of production of geographical spaces, Carlos (2011) and Corréa (2011). With respect to
urban planning, the theoretical discussion is based on ideas from the authors Sanchez (2010)
and de Souza (2011). Harvey (1992, 2004 and 2005) is used to discuss the question of urban
dispossession caused by the model of capital accumulation which is prevalent in this context;
finally part 3, Conclusions, attempts to demonstrate that the current way of doing, developing
and planning a city should be re-evaluated, given the high social costs for Contemporary
Societies.

KEYWORDS: TOURISM. URBAN PLANNING. FLEXIBLE ACCUMULATION.
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