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A ECONOMIA BRASILEIRA E AS POLITICAS PUBLICAS PARA O
TURISMO: UMA PERSPECTIVA HISTORICA

Dores Cristina Grechi!

RESUMO

Este artigo retoma, de forma breve, a historia das politicas publicas de turismo no Brasil,
desde o século XIX até o “Projeto Sessenta e Cinco Destinos Indutores”, desenvolvido em
2008 pelo Ministério do Turismo. O propésito é relacionar a economia e o
desenvolvimento do turismo brasileiro e compreender o cendrio da atual politica
nacional de turismo, especificamente o Programa Nacional de Regionalizacdo do
Turismo e seus reflexos no panorama nacional. Para desenvolver o estudo utilizou-se
pesquisa bibliografica e documental. Os resultados apontam que a politica de turismo
ndo deixa de ser um reflexo das demais politicas econémicas do pais, recebe
interferéncia dos acontecimentos e tendéncias ao redor do mundo e carece de maiores
investimentos no fortalecimento das instituicdes responsaveis pela gestdo
descentralizada e participativa do turismo.
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INTRODUCAO

Considerando a proposta do Plano Nacional de Turismo, que defende o
desenvolvimento a partir da regionalizacdo dos estados?, bem como as fragilidades
institucionais dos municipios e regides turisticas do pais, o presente artigo pretende
retomar aspectos historicos da economia brasileira com vistas a relacionar a economia e
o desenvolvimento do turismo brasileiro e compreender o cenario da atual politica
nacional de turismo, especificamente o Programa Nacional de Regionalizacdo do
Turismo e seus reflexos no turismo nacional. Para desenvolver a pesquisa utilizou-se a
pesquisa bibliografica, tanto em livros, quanto em documentos e publicag¢des oficiais do
governo federal. Para alcancgar o objetivo proposto, a revisao teérica compreendeu uma
breve abordagem sobre turismo e politicas publicas e a apresentacdo da evolucao das
politicas de turismo no Brasil sob a perspectiva histérica da economia brasileira. No que
se refere a economia brasileira, para explica-la até 1966, ano de criagdo da EMBRATUR,
optou-se por utilizar as obras de Maria da Concei¢do Tavares (Da Substituicdo de
Importacdes ao Capitalismo Financeiro, 1974) e de Jodo Manoel Cardoso de Mello (O
capitalismo Tardio, 1978). A escolha justifica-se em funcdo de que estes autores
possuem trabalhos seminais na area econémica, cujas andlises continuam atuais. Os
resultados apontam que a politica de turismo nao deixa de ser um reflexo das demais
politicas econémicas do pais, recebe interferéncia dos acontecimentos e tendéncias ao
redor do mundo e carece de maiores investimentos no fortalecimento das instituicdes
responsaveis pela gestdo descentralizada e participativa do turismo. Algumas

experiéncias de monitoramento e avaliacdo de indicadores de desenvolvimento

2 Segundo o documento “Roteiros do Brasil - Diretrizes Politicas: a regionalizacdo do Turismo é um
modelo de gestao de Politicas Publicas descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da
flexibilidade, articulagdo, mobilizacdo, cooperacgdo intersetorial e interinstitucional e na sinergia de

0] decisdes. (Brasilia, 2004, p. 11). O principio basico desta tentativa de regionalizar o turismo nacional
s consiste em elevar a qualidade e a competitividade do turismo nas regides do Brasil, impulsionando a
:gﬂ producdo turistica e posicionando melhor o pais no ranking de destinos turisticos mundiais mais
~ procurados pela demanda internacional.
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turisticos ja foram implantadas, mas precisam ser ampliadas e, principalmente,

utilizadas para elaboracdo de programas e projetos, bem como para tomada de decisdo
quanto a distribuicdo dos investimentos. O trabalho estd organizado em introdugao,

desenvolvimento do tema e consideragdes finais.

ASPECTOS GERAIS SOBRE TURISMO E POLITICAS PUBLICAS

O turismo é considerado um fen6meno social, ou seja, praticado pela sociedade
contemporanea, cujos estudos preocupam-se em analisar os impactos econdmicos,
sociais, ambientais e culturais causados pelo deslocamento de pessoas por motivos
diversos, em espaco fisico e temporal definidos, longe do seu local de moradia e sem o
proposito de receber remuneracdo. Do ponto de vista econ6mico, pode-se conceituar o

turismo da seguinte forma:

Um sistema econémico formado por uma série de empresas publicas e privadas
que oferece uma variedade de servicos turisticos, e produtos voltados para o
lazer, entretenimento etc. Esse conjunto de empresas voltadas para o
atendimento das necessidades dos turistas que geram produtos integrados
para o seu consumo, convencionamos denominar indudstria turistica (DIAS,
2005, p. 18).

O turismo contemporaneo, praticado a partir de 1950 até os dias de hoje,
aconteceu no bojo da transformacdo tecnoldgica protagonizada pela sociedade do pos-
guerra. As mudangas em varios setores do cenario mundial oportunizaram o incremento
desta atividade atualmente tdo importante para a economia mundial. Em 2014, segundo
registros da OMT - Organizacdo Mundial do Turismo, o turismo representou 9% do PIB
do planeta, gerou um em cada onze empregos e foi responsavel por 6% das exportacoes
mundiais (2014, p. 02).

A atividade turistica, de acordo com o WTTC (2014, p. 13), gerou no Brasil em
2012, 8,04 milhdes de empregos, ou seja, 8,3% do total de empregos gerados no pais.
Neste mesmo ano, os estrangeiros deixaram no pais uma receita de U$ 6,6 bilhdes.

Apesar da evidéncia com relacdo aos efeitos econdmicos que o turismo causa nao
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se podem ignorar as implicacdes negativas da atividade sob o ponto de vista
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sociocultural e ambiental. A pressio que a atividade exerce nos paises em
desenvolvimento sobre os recursos naturais e popula¢des tradicionais tem sido tema
recorrente em eventos e congressos no mundo inteiro. Em virtude de todas as
implicagdes positivas e negativas é extremamente relevante que estados e paises
planejem a atividade e controlem seus efeitos, de modo a minimizar custos e
potencializar beneficios.

Para a Organizagdo Mundial do turismo - OMT (2001), os aspectos positivos
gerados pela atividade turistica na economia de um pais compreendem a contribuicdo
do turismo para: o equilibrio da balanca de pagamentos; o PIB - Produto Interno Bruto,
geracdo de empregos, aumento de investimentos e novos negdcios e distribuicdo de
renda. E os negativos envolvem: custos derivados da flutuagdo da demanda turistica,
inflagdo, perda de beneficios econ6micos potenciais e distor¢des na economia local.

Considerando o exposto, a avaliacao destes impactos ndo pode vincular-se apenas
ao calculo do gasto turistico. E necessario distinguir entre impactos gerados a partir da
implementacgdo de politicas publicas para o setor e ndo apenas aqueles referentes aos
projetos isolados.

A evolugdo dos meios de transportes, da tecnologia e dos meios de comunicagdo
permitiu, a partir da segunda metade do século passado, um aumento consideravel no
fluxo de turistas ao redor do mundo. Todo este contexto favoravel as viagens promoveu
a descoberta de diversos destinos turisticos. Cidades e lugares que antes eram
conhecidos apenas regionalmente passaram a compor roteiros internacionais.

A permanéncia ou alterndncia de um destino no ranking do turismo mundial
sofre interferéncia direta da politica publica e privada desenvolvida naquele lugar em
prol do desenvolvimento turistico. O planejamento do produto turistico tanto em nivel
macro como microeconémico aproxima-se dos estudos sobre o ciclo de vida dos
produtos, nos quais a identificagdo, mensuracao, avaliacdo e controle das variaveis que
interferem no produto assumem relevancia permanente. Mas afinal, o que é Politica? E o
que sdo Politicas Publicas?

Para Beni (2006, p. 174) “Politicas sdo orientacdes especificas para a gestao

permanente do turismo, abrangendo os inimeros aspectos operacionais da atividade”.

Pagina 1 O

BV LAZER, TURISMD B TRABALNO http://periodicos.uern.br/index.php/turismo [ISSN 2316-1493]
GEPLAT - UERN

e_ Turismo: Estudos & Praticas (RTEP/UERN), Mossor6/RN, vol. 3, n. 2, jul./dez. 2014
GRUPO DE PESQUISAS



'
2316-1493

Para Rua e Salomdo, fica estabelecido que: “Politica consiste no conjunto de

procedimentos formais e informais que expressam relacées de poder e que se destinam
a resolugdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (2006, p. 01). E as Politicas

Publicas por sua vez:

Compreendem o conjunto das decisdes e a¢des relativas a alocagdo imperativa
de valores. As politicas publicas envolvem, portanto, atividade politica.
Resultam do processamento, pelo sistema politico, dos imputs originarios do
meio ambiente e, frequentemente, de withinputs (demandas originadas no
interior do préprio sistema politico). As politicas publicas sdo o output da agdo
governamental (Idem).

Desta forma, a andlise e avaliacdo das politicas publicas para o turismo
demandam o estudo da cadeia produtiva (mercado turistico: demanda-oferta) e o
monitoramento de indicadores e impactos socioeconémicos do turismo dos estados ou
regioes. A tomada de decisdo relacionada aos planos e programas, bem como a oferta de
fontes de financiamentos necessita fundamentagdo relacionada a estes estudos e
conhecimento histérico sobre a evolugdo da politica turistica de um pais, caso contrario
continuar-se-a acompanhando a distribuicdo ineficiente dos recursos publicos e a
faléncia gradual do setor por falta de investimentos adequados e bem direcionados.

O item a seguir apresentard esta perspectiva histoérica da economia brasileira

para que o leitor possa analisar melhor as politicas de turismo do pais a partir de um

contexto que extrapola os aspectos puramente turisticos.

PERSPECTIVA HISTORICA DA ECONOMIA BRASILEIRA E A EVOLUCAO DAS
POLITICAS DE TURISMO NO BRASIL

A ECONOMIA BRASILEIRA ATE 1966 - CRIACAO DA EMBRATUR

O estudo e andlise do desenrolar da economia brasileira ao longo da histéria do
pais até 1966 deram-se a partir das obras de Maria da Conceicdo Tavares (Da
Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo Financeiro, 1974) e Jodo Manoel Cardoso de

Mello (O capitalismo Tardio, 1978).
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Comecaremos sob o olhar de Mello e sua obra, cujo enfoque aborda a histéria
latino-americana como formagdo e desenvolvimento do modo de produgdo capitalista,
dissecando a constituicdo do capitalismo brasileiro, e contribuindo com a revisao critica
da formacdo e desenvolvimento da economia brasileira.

Para o autor o start do crescimento das economias periféricas3 ocorre por volta
de 1880 em virtude da demanda por produtos primadrios, arrastando-se até 1929,
momento em que limitacdes externas impulsionaram o processo de industrializacao
brasileiro, sugerindo um desenvolvimento “para dentro”, ou seja, para o mercado
interno.

A dicotomia entre as economias periféricas (dependentes e reflexas) e centrais
(autdnomas, especializadas e produtivas) agravou-se uma vez que esta relacao resultava
de uma Divisdo Internacional do Trabalho na qual os paises centrais produziam bens
duraveis e bens de producdo e os periféricos deveriam contentar-se em produzir
produtos primarios, alimentos e matéria-prima.

Esta divisdo entre um e outro resultava dentre outras coisas da diferenca de
produtividade entre ambos; da baixa absor¢ao dos trabalhadores desempregados por
parte da producao primdria; da falta de investimentos por causa da baixa capacidade de
poupanca dos paises periféricos, que impedia a aquisicdo de mais meios de producao;
além do que os paises periféricos ndo possuiam mercado qualitativamente capaz de
consumir os produtos ofertados pelos mercados centrais. Ou seja, o progresso técnico
avan¢ado, vindo do estrangeiro encontra impedimento tanto em matéria de capital para
investimento, quanto em demanda para consumo em larga escala.

Apdbs 1914, por conta da Primeira Grande Guerra e num segundo momento
marcado pela grave crise dos anos 30, o cendrio mundial serviu de estimulo a
industrializacdo do pais. Contudo, esta nova industrializacdo enfrentou problemas,
justamente por causa de seu carater periférico. A industrializacdo tardia dos paises
periféricos foi positiva no sentido de que importou técnicas ja adiantadas de producao,

porém que exigiam grandes investimentos de capital, coisa que os paises da América

3 Uma das linhas teéricas da Ciéncia Economica dividiu o mundo em paises de economia central e paises
de economia periférica.
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Latina ndo tinham em quantidade suficiente. O grande paradoxo era: plena constituicdao
da nacgdo através da industrializacdo e ao mesmo tempo enfrentamento da Divisdo

Internacional do Trabalho e da condi¢do de nagdo periférica.

A industrializagdo Latino-Americana, porque periférica, enfrenta problemas
que lhe conferem especificidades que, se reduzem a um Unico: a auséncia de
uma industria de bens de produg¢do num momento em que o centro conformou
uma estrutura industrial permeada por uma tecnologia extremamente
avangada (MELLO, 1978, p. 22).

Por todo este contexto a necessidade de intervir na realidade de maneira
planejada e consciente fez surgir a Comissdao Econ6mica para América Latina - CEPAL,
cujas concepgdes foram criticadas, posteriormente, pela Teoria da Dependéncia, sendo
Fernando Henrique Cardoso um dos seus expoentes.

Cardoso e Faletto (1975) em “Dependéncia e desenvolvimento” almejavam
explicar a faléncia das previsdes sobre industrializacdo decorrentes das andlises da
CEPAL. Para os autores o erro consiste em que a CEPAL ndo considerou os
condicionamentos sociais e politicos do processo econémico - “condi¢des histoéricas
particulares”, que para Mello sdo responsaveis pela formacdo e desenvolvimento de um
“certo capitalismo”, periférico, sob o jugo do arranjo centro/periferia e historicamente
dependente. Ou seja, “um modo de producdo capitalista em formagdes sociais que
encontram na dependéncia seu trago histérico peculiar” (1978, p. 26).

A transferéncia da economia colonial (mercantil, escravagista especializada e
complementar a producdo dos paises centrais) para economia primario-exportadora
organizada com trabalho assalariado deve ser entendida como o nascimento do
capitalismo na América Latina. Nao se quer dizer com isso, que nasce também o modo
capitalista de producdo, uma vez que nao sdo também constituidas forcas produtivas
capitalistas. Esta transferéncia acontece como uma imposicao do mercado internacional
que atinge um grau de produtividade cada vez maior e demanda mercados

consumidores capazes de absorver a produc¢do e permitir a reproducao do capital nas

o
i economias centrais.
£
10}
©
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A economia mercantil das colonias serviu de base e energia para a transformacao
do capitalismo das economias centrais em capitalismo industrial, ocasionando um
posterior antagonismo entre ambos, pois para este ultimo, o regime escravagista ndo
tinha mais utilidade, pois nao representava for¢a de trabalho remunerada e nao
configurava mercado consumidor. O novo contexto desenhado engendrava a ruptura do
pacto colonial e a constitui¢do dos Estados Nacionais.

A passagem da economia mercantil escravista nacional a economia exportadora
capitalista recebeu, no Brasil, estimulos da politica de imigracdo e de investimentos em
transporte ferroviario, viabilizando a exploragdo de terras no interior do pais. O
estimulo a imigragdo permitiu a exploracdo da forg¢a de trabalho por um pre¢o mais
baixo que na metrépole, favorecendo a formacdo de mais-valia e possibilitando
inversées muito mais lucrativas. Todo este contexto foi utilizado para justificar a
expressdo “capitalismo importado” referente ao capitalismo da América Latina, no qual
mecanismos “internos” ndo interferiram na dinamica caracteristica do capital europeu e
norte-americano.

No bojo das transformacgdes brasileiras ocasionadas pelas crises internacionais
em meados do século XX ocorre a industrializacdo “retardataria” explicada por Mello e
Tavares, como decorréncia do tipo de capitalismo latino americano e em func¢do da
necessidade de substituir importagdes. O processo de industrializacdo definiu-se para
Mello a partir de duas fases distintas, uma extensiva e horizontal e outra intensiva
vertical. A primeira baseando-se no alargamento do capital e amplo uso de mao de obra,
ja a segunda caracterizando-se pelo desemprego e concentracdo da renda.

No Brasil a industrializagao provocada por substituicido de importagdes atingiu
graus de eficiéncia superiores aos de outros paises da América Latina, o que tanto para
Tavares, quanto para Mello retrata, através da metafora do edificio, uma particularidade
na forma de constituicio do desenvolvimento industrial neste periodo, na qual a
expansao da capacidade produtiva deve acontecer em todos os andares do edificio
concomitantemente, e ndo andar por andar. Além disso, a escolha dos produtos a serem
substituidos ndo poderia dar-se aleatoriamente, porém de maneira estratégica, de modo

a transformar as limitacdes externas em entraves apenas relativos.
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A anadlise desta industrializagcdo retardataria parte do olhar sobre os aspectos
gerais da industrializacdo brasileira, um deles relacionado ao nascimento do capital

industrial. Para Cardoso apud Mello (1998, p. 99):

Antes de existir como empresario industrial, o capitalista brasileiro ja existia,
nesta mesma qualidade de capitalista, como plantador ou como financista, e
como tal, criava as condigdes para implantagdo do regime capitalista de
producdo industrial.

O periodo de 1888 a 1933 marca o nascimento e consolidagdo do capital
industrial. De 1933 a 1955 hd industrializacdo, porém, restringida por fatores como
necessidade de economia de escala, altos investimentos e grande capacidade técnica.

Neste momento ji é possivel relacionar os aspectos histéricos da economia
brasileira com o embrido do que seria a atividade turistica no pais.

A evolucdo do turismo no Brasil foi acompanhada por uma série de decretos que
moldaram o carater legal dos procedimentos mercadolégicos da atividade. Atravessou
diversos periodos que poderiam ser organizados a partir de 1938, quando da criagdo do
primeiro decreto-lei referente ao setor, cujo propdsito era estabelecer regras que
balizassem a venda de passagens aéreas, maritimas e rodoviarias. Em 1940 tem-se
novamente outro decreto referente as agéncias de viagem e seus procedimentos
comerciais. A funcdo de planejar o turismo brasileiro tornou-se meta nacional com a
criacdo da Comissao Brasileira de Turismo (COMBRATUR), a partir de 19584 De 1956
até 1961 houve impulso na industrializacdo brasileira em virtude de melhoria
tecnoloégica, investimento do governo em setores estratégicos e complementares,
acrescidos de um volume relevante de capital estrangeiro sob forma de capital
produtivo. Na sequéncia registra-se um periodo de recessao resultante de uma queda na
taxa de crescimento e acumulacdo que ja refletia a preponderancia de empresas

internacionais e oligopélios até 1967, mas passando pela politica de investimentos do

4 A cronologia dos decretos e seus objetivos foram extraidos do documento oficial do ministério do
turismo “Turismo: Anotag¢des Juridicas” de autoria de Adriano Candido Stringhini in Estudos da
Competitividade do Turismo Brasileiro, 2006.
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regime militar, registra-se a criagdo da EMBRATUR® em 1966 e do CNTUR - Conselho
Nacional de Turismo, a primeira de carater executivo e o segundo normativo.
Certamente um marco importante para o turismo nacional. Do periodo que vai de 1968
a 1973 tem-se o chamado “milagre brasileiro”, caracterizado por crescimento econémico
e aumento das desigualdades sociais.

A criacdo da Embratur surge num momento da politica econdmica em que o pais
assume perspectivas de crescimento baseadas em aumento no montante de
investimentos governamentais em detrimento ao estimulo exdgeno a industrializacao
anteriormente vinculado ao mercado externo (substituicido de importacdes). Esta
transicdo para um novo modelo segue caminhos diferentes, porém nao excludentes e

considera tanto as variaveis internas como as externas.

DA CRIACAO DA EMBRATUR ATE O MINISTERIO DO TURISMO: 0OS CAMINHOS DA
POLITICA NACIONAL DE TURISMO

Para o desenvolvimento econémico e social o Brasil precisava, ja em 1967 e até
mesmo antes, ultrapassar gargalos que dificultavam o crescimento que lhe era de
direito, tais como: infraestrutura basica, transporte, comunicacdo, melhor distribuicao
de renda, diminui¢do das desigualdades regionais, sociais e setoriais. A continuidade da
industrializacdo do pais e de sua manuten¢ao na corrida por mercados internacionais
demandava melhorar cada vez mais as condi¢des do mercado consumidor interno, o que
poderia ser conquistado com politicas de bem estar social e melhoria relativa na
qualidade de vida dos brasileiros.

Além da preocupagao com as estratégias de desenvolvimento do turismo nacional
havia necessidade de promover fundos® que garantissem investimentos para o setor,
cuja caréncia de equipamentos era evidente em qualquer regido do pais. Até entdo o

governo brasileiro assumiu um papel centralizador, cuja fun¢do compreendia além da

O elaboracdo e execucdo de politicas, investimentos na construcao de equipamentos, tais
Ao
2 5 Empresa Brasileira de Turismo, atualmente Instituto Brasileiro de Turismo.
o0 6 FUNGETUR e FISET, Fundo Geral do Turismo (1971) e Fundo de Investimento Setorial de Turismo
~ (1974) respectivamente (STRINGHINI, 2006, p. 06).
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como hotéis em estancias de lazer, cuja responsabilidade deveria ser da iniciativa
privada. Na década de 1970 o pais recebe novos investimentos estrangeiros na area de
hospedagem, inaugurando a fase das redes hoteleiras internacionais. Ainda neste
mesmo periodo surge a Lei que identifica os prestadores de servicos turisticos, sendo
complementada por diversos decretos que regulamentavam hotéis, bares e restaurantes,
agencias de viagem e acampamentos. Vale ressaltar que apesar do avango com os
recursos provenientes dos fundos e de seus respectivos agentes financiadores, os
investimentos ndo foram respaldados por diretrizes turisticas nacionais, provocando
uma discrepancia entre o padrao estabelecido da oferta, principalmente com relacao aos
meios de hospedagem, e o padrdo socioecondmico da demanda nacional. Ou seja, o foco
de ateng¢do das politicas nacionais acabou sendo os turistas estrangeiros em primeira
instancia. Contudo o pais ainda ndo tinha condigdes estruturais para captar ou mesmo
receber o fluxo internacional, enquanto isso a demanda interna/doméstica ficava em
segundo plano, pois a oferta turistica disponivel estava além da capacidade econdmica
de grande parcela desta demanda nacional, que ndo podia usufruir de passagens aéreas
caras e hospedar-se nos luxuosos hotéis construidos com os financiamentos dos fundos.
Na década de 80, o Brasil enfrentou o que os autores da economia chamam de
“década perdida” em funcao de baixos investimentos, dividas interna e externa altas,
baixo crescimento econdmico, inflagdo e aumento do déficit publico. O segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento posto em execucdo pelos militares na década de setenta
propunha investimentos estruturais de grande monta em bens de producao, financiados
com recursos externos, sob a justificativa de que o Brasil somente seria capaz de
competir se amenizasse seus gargalos estruturais, principalmente no campo energético.
A consequéncia politica do segundo PND foi um maior desgaste do Regime Militar e o
aumento das pressoes, inclusive da burguesia industrial, a favor de uma mudanga para
um governo civil, em primeira instancia eleito indiretamente (1985 - Tancredo Neves e
José Sarney) e em seguida repercutindo nas elei¢cdes diretas. Durante a década de 80 o
Brasil assistiu a alternancia de diversos planos de estabilizagdo: Plano Cruzado (1986);

Cruzado II; Plano Bresser e Plano Verdo (1989), até o inicio da década de 90 com a
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eleicio de Fernando Collor de Mello que adotaria mais dois planos de estabilizacao:
Planos Collor I e II.

A retomada do liberalismo econdémico pelos paises capitalistas, entre eles o
Brasil, mudou a postura do governo com relagdo a sua participagdo no desenvolvimento
econdmico do pais. Segundo Rego e Marques: “No inicio dos anos 1980, acreditava-se
que a abertura econOmica era inevitavel, apesar das controvérsias a respeito de sua
conducdo, uma vez que o processo de substituicdo de importacdes se esgotava e
comecava a ser questionado” (2004, p. 201). O papel centralizador e controlador cedeu
espaco para uma atua¢do governamental mais reguladora e fiscalizadora. A mudanga
institucional ndo foi acompanhada pelo amadurecimento cultural e juridico necessario e
a populagdo acabou sofrendo com empresas turisticas mal intencionadas ou falidas que
se aproveitaram da ineficiéncia do Estado. Ainda neste periodo a questdo ecoldgica
institucionaliza-se no Brasil e o segmento “Turismo ecolégico” comeca a ser avaliado
como um segmento de mercado promissor para o pais. No inicio dos anos 90 a abertura
econOmica intensificou-se sem, contudo, permitir uma adapta¢do da indudstria nacional
ao nivel de concorréncia internacional. A consequéncia foi uma avalanche de faléncias e
aumento no nivel de desemprego. O setor industrial necessitava de profundas
reestruturacdes que tentassem mitigar o atraso resultante de uma década de baixos
investimentos e pouco crescimento econdémico. O governo de Fernando Collor nao
conseguiu sustentar-se sobre os dois planos propostos de estabilizacio que
demonstraram fragilidade somada as dentncias de corrup¢do. Em outubro de 1992,
houve o impeachment de Collor, assumindo seu vice Itamar Franco que conduziria o
Brasil para estabilizacdo com o auxilio de Fernando Henrique Cardoso a frente do
Ministério da Fazenda. Outro aspecto significante dos anos noventa foi o programa de
privatizacdo que fez parte do bloco de reformas pelas quais o pais passaria. No que tange
a iniciativa privada, as reestruturagdes procederam tanto na linha de producao, quanto
nos aspectos gerenciais, com énfase nos programas de qualidade total e competitividade
internacional.

O Plano Real (1993), previa continuagdo do processo de estabilizagdo, porém,

distinguia-se de seus antecessores pelo fato de que ndo compreendia congelamento de
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precos e seria implementado almejando a estabilizagdo das contas do governo, criagdo
de uma moeda nacional estavel e criacio de um padrao estavel de valor (REGO;
MARQUES, 2004). O resultado deste novo plano repercutiu no consumo da classe
assalariada que sentiu um ganho real de saldrio em consequéncia da estabilidade de
preco, da queda da inflacdo e do ajuste dos salarios.

O Plano Real parece ter sido um passo a frente para o desenvolvimento do pais.
Entretanto a estagnacdo referente ao crescimento da economia sugere que ha
necessidade de reformas profundas em ambito fiscal, tributario, trabalhista, politico
entre outras que permitam investimento em bens de producdo a ponto de satisfazer o
potencial de consumo do mercado brasileiro, somados a possibilidade de crédito de
longo prazo, a poupanca interna e externa. Com relacdo ao setor externo, tem-se um
quadro negativo também, uma vez que a valorizagdo da moeda inibiu as exportagdes e

ampliou o espectro de importagdes tornando a balanga comercial negativa.

O reflexo na balanca de transagbes correntes é dramatico. Com crescentes
déficits comerciais, sobretudo na conta de turismo e no servico da divida
externa, o passivo aumentou substancialmente. O resultado em transacdes
correntes evoluiu de um déficit de US$ 592 milhdes em 1993 para US$ 1,7
bilhdo em 1994, US$ 17,9 bilhdes em 1995, US$ 24,3 bilhdes em 1996 e US$
33,4 bilhdes em 1997 (REGO; MARQUES, 2004, p. 236).

O cendrio acima comeca a modificar-se com a desvalorizacdo do Real em 1999 em
virtude de crises internacionais e da ado¢do do sistema de cambio flutuante’ que se
consolida nos anos posteriores e permite um ajuste na balanca de pagamentos.

Mesmo assim, apesar da estabilidade econémica e do aumento do consumo de
bens duraveis o Brasil continuou com problemas no quesito distribuicio da renda,
perpetuando a desigualdade regional entre os estados brasileiros e entre os diferentes
estratos sociais do pais. O fato é que o pais tem longa tradicdo em governos com forte
participacao na economia e, mesmo no seio de um governo chamado de neoliberal como

foi o de Fernando Henrique Cardoso, verifica-se contradi¢des tipicas de paises

o
i 7A liberacdo da taxa cambial faz com que o valor das moedas estrangeiras flutue de acordo com o interesse
s que despertam no mercado, segundo a interacdo da oferta e da procura. O preco do délar varia de acordo
o0 com a oscilagdo do mercado. Fonte: http://www.bahiaeconomica.com.br/noticia/12984,qual-a-diferenca-
A entre-cambio-fixo-e-cambio-flutuante.html.
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subdesenvolvidos, nos quais a dependéncia do Estado “oligarquico”™ e do capital
internacional é evidente.

Com relacdo ao turismo pode-se dizer que a caracteristica mais marcante nesta
década refere-se ao fortalecimento do Sistema Turistico Nacional que iniciou na década
de 80 e robusteceu-se com a insercdo da academia e iniciativa privada promovendo a
“cultura” da participacdo destes atores na elaboracdo e execucao de politicas, planos e
programas.

Durante o Governo de Itamar Franco houve o langamento do PNMT - Plano
Nacional de Municipalizagdo do Turismo, cujo objetivo maior era descentralizar a gestdo
do Turismo para os municipios, na medida em que estes deveriam se preparar para
integrar o Plano Nacional de forma institucionalizada a partir da criagdo dos Conselhos
Municipais de Turismo. O PNMT foi relevante para o turismo brasileiro no tocante a
divulgacdo e sensibilizacdo para a causa em quase todos os recantos do pais. Segundo
Cobos, Paixdo e Silveira (2006, p. 128): “O instrumento para operacionalizar a
implantacao destas idéias, denominado PNMT - Programa Nacional de Municipalizacdo
do Turismo, iniciado na gestdo de Itamar Franco, sobreviveu até o final da gestdo de
FHC, em 2002”.

Entretanto, como ja ocorreu em outras passagens verificadas na histdria
brasileira a metodologia do Plano, recomendada pela Organiza¢gdo Mundial do Turismo -
OMT, falhou na hora de adaptar-se as nossas caracteristicas de pais continental e
acentuadamente assimétrico, o que se transformou em entrave para o pleno alcance das
metas estabelecidas no plano uma vez que os recursos turisticos nacionais ainda nao
haviam sido inventariados e apropriadamente diagnosticados para serem
transformados em produto e postos a venda no mercado nacional e internacional.
Destacam-se nesta época outros programas do governo federal que objetivavam sanar
problemas infraestruturais, dentre eles temos os PRODETURs (programa de
desenvolvimento do turismo) e o PROECOTUR (para a regido amazodnica). Estes

programas previam recursos externos para viabilizar construcdo de aeroportos,

8 Governo de poucas pessoas. No Brasil, esteve sempre associado ao fato de o poder politico concentrar-se
nas maos de poucas familias, normalmente as mais ricas (MARIANO, 2005, p. 100).
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estradas, saneamento bdasico e outras obras que possibilitassem o desenvolvimento
sustentavel do turismo. O PRODETUR - NE foi o primeiro a ser implementado e ja se
encontra na segunda fase, os demais ainda ndo sairam do papel, pois os estados tém
dificuldades (falta mdo de obra especializada, as politicas estaduais de turismo nao
existem ou ndo sdo bem definidas, os municipios sao desarticulados e fracamente
representados junto ao governo federal) para se enquadrarem nas regras impostas pelas
fontes de financiamento internacionais.

A estabilizacdo iniciada com o langamento do plano Real e a insercao da
economia brasileira no processo de globalizacdo impactaram fortemente o método de
gestdo das empresas nacionais. Muitas estavam acomodadas com os ganhos faceis
provenientes das elevadas taxas de inflagdo e descuidaram da parte operacional. A
cultura gerencial das empresas prestadoras de servigos turisticos precisou adaptar-se a
concorréncia internacional provocada pela abertura comercial e econémica que
acompanhou o plano de estabilizagdo. No bojo destas mudancas surgem referéncias aos
termos “customizacao”, eficiéncia e marketing no discurso contemporaneo de gestao de
empresas turisticas. A sobrevivéncia no mundo empresarial brasileiro pds-Plano Real
focou a atencao dos empresarios para o que ocorria em matéria de turismo no resto do
mundo causando uma total inversdo dos paradigmas gerenciais, antes vinculados
mormente a gestdo financeira. Para Lanzana “a nova ldégica da sobrevivéncia esta
associada ao proprio negocio e pode ser sintetizado numa palavra: eficiéncia” (2000, p.
141).

O processo de adaptacdo desencadeado pelo Real e potencializado pela
globalizagdo introduziu ainda a variavel tecnologia. A evolucdo dos meios de
comunicacdo e a popularizacao da internet conduziriam pela mao as empresas turisticas
e também o governo brasileiro no caminho em dire¢do ao século XXI e aos proximos
desafios.

O século XXI surgiu ilustrando o desenvolvimento com a figura das instancias de
governanca de participacdo tripartite (governo, iniciativa privada e sociedade civil
organizada). A concorréncia internacional e a escassez de recursos forcavam arranjos

mais sofisticados entre governo e sociedade e até mesmo entre empresas concorrentes
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ou entre setores econdmicos estratégicos. A necessidade de profissionalizar-se cada vez
mais forgou os estados a introduzirem ferramentas de controle das contas publicas e de
responsabilidade fiscal. Em 2003, finalmente, o governo Federal cria o Ministério do
Turismo com o objetivo de estimular a exploracdo da atividade e diminuir a defasagem

do pais com relacdo aos nimeros do setor no cenario internacional.

O MINISTERIO DO TURISMO E O PROGRAMA DE REGIONALIZAGAO: REGIONALIZAR
OU ROTEIRIZAR REGIONALMENTE?

A criacdo do Ministério do Turismo estabeleceu um divisor de aguas no
panorama turistico nacional. A institucionalizacdo da atividade por meio de um
ministério proprio e de outras instancias de governan¢a promoveu agdes importantes
em nivel de superestrutura e infraestrutura turistica. A estrutura do Ministério foi
composta por uma Secretaria de Politicas de Turismo (na qual reside o Programa
Nacional de Regionalizagdo do Turismo); uma Secretaria de Programas de
Desenvolvimento do Turismo; Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e Conselho
Nacional de Turismo. O governo federal estabeleceu metas, consolidadas pelo Plano

Nacional de Turismo 2003/2007, sendo elas:

Criar condigdes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupag¢des; aumentar
para 9 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil; gerar 8 bilhdes de
dolares em divisas; aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos
voos domésticos, e ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no
minimo trés produtos de qualidade em cada Estado da Federacdo e Distrito
Federal (MINISTERIO DO TURISMO, 2003, p. 23).

Com o propdsito de atingi-las estruturaram-se sete Macro Programas
denominados: Gestdo e Rela¢des Institucionais; Fomento; Infra Estrutura; Estruturacao
e Diversificacdo da Oferta Turistica; Qualidade do Produto Turistico; Promocgdo e Apoio
a Comercializacao e Informacdes Turisticas.

A estratégia da politica regional para o turismo no Brasil pautou-se

fundamentalmente pela idéia de que a descentralizacdo da gestdo da atividade turistica,
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turismo proposta pelo atual governo. Sendo assim, foi apresentado ainda em 2003 o
Programa Nacional de Regionalizagio do Turismo - PNRT. Este programa
consubstanciou-se em dois documentos que serviram de norte para sua execugao:
Roteiros do Brasil Diretrizes Politicas e Roteiros do Brasil Diretrizes Operacionais.

Segundo o documento Roteiros do Brasil - Diretrizes Politicas a regionalizagdo do
Turismo é: “um modelo de gestdo de Politica Publica descentralizada, coordenada e
integrada, baseada nos principios da flexibilidade, articulacdao, mobilizacdo, cooperacgao
intersetorial e interinstitucional e na sinergia de decisdes” (BRASILIA, 2004, p. 11).

O principio basico desta tentativa de regionalizar o turismo nacional consiste em
elevar a qualidade e a competitividade do turismo nas regides do Brasil, impulsionando
a producdo turistica e posicionando melhor o pais no ranking de destinos turisticos
mundiais mais procurados pela demanda internacional. Contudo, ja se passaram anos e
o pais ainda enfrenta graves problemas logisticos e sociais que repercutem em todas as
regides brasileiras, em maior ou menor grau, e que impedem o alcance das metas
estabelecidas. Talvez o maior desafio do Programa de Regionalizacdo em detrimento a

Municipalizagdo proposta durante o governo de FHC seja que:

Enquanto esta dltima restringia o processo politico a um ntcleo organizado em
termos politico-administrativos (i.e. o municipio); o éxito da politica atual ainda
depende da criacdo e do bom andamento de arranjos produtivos locais e
regionais que gerem capacidade gerencial numa nova esfera que nio dispoe de
representantes tradicionais. (COBOS, PAIXAO E SILVEIRA, 2006, p- 131).

A relagdo entre os objetivos regionais e a eficiéncia nacional, conforme discute
Richardson, no texto “A estratégia da politica regional”, (1975, p. 371), apresenta-se
comprometida, muito provavelmente em virtude de que a proposta Nacional nao levou,
mais uma vez, em consideracao os limites de cada uma das regioes estabelecidas, que
nada mais sdo do que o reflexo da prépria conjuntura nacional. Para Richardson ainda,
“os planos e politicas regionais devem ser concebidos tanto em relacdo as metas
nacionais quanto as regionais, sendo muito raros os programas com um unico objetivo”.

0 que acontece é que, em muitos casos, a auséncia de politicas estaduais com

diretrizes claras para o turismo permite que ocorra uma concorréncia inter-regional
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pelos recursos federais e até mesmo internacionais, causando conflitos entre as regides
turisticas, impedindo um crescimento a médio e longo prazo, com indicadores
favoraveis ao desenvolvimento socioecondmico dos Estados.

O contexto da politica brasileira também favorece situacdes de evasao de divisas
de uma regido em detrimento de outras, pois “quando se tornam disponiveis fundos
federais, eles podem ser dissipados na concorréncia inter-regional em que o sucesso
pode refletir o grau de relagdes publicas e capacidade de promocao e ndo a eficiéncia na
alocacdo de recursos” (RICHARDSON, 1975, p. 371).

E sabido que um plano de desenvolvimento regional para o turismo deve levar
em conta, também, o interesse nacional, seja do ponto de vista dos objetivos econémicos,
ou sob a forma de restri¢cdes. Muitas vezes ao se elaborar uma politica regional devem-se
considerar objetivos multiplos, inclusive que fogem da esfera estritamente econdmica e
sao mais dificeis de mensurar, invalidando o uso exclusivo da andlise econdémica e
langando mao de procedimentos interdisciplinares.

Outro aspecto a ser observado refere-se as diferencas nos diagndsticos das
dificuldades das diversas regides e as suas respectivas solucgoes.

No contexto atual de andlise da politica regional para o turismo é premente a
necessidade de formulacdo de planos e demais instrumentos politicos ou no minimo
uma revisdo dos que af estdo para atingir mais eficientemente, pelo menos em nivel
regional, os objetivos escolhidos pelo Ministério do Turismo de desenvolver o produto
turistico brasileiro com qualidade, contemplando nossas diversidades regionais,
culturais e naturais; e, estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro nos
mercados nacional e internacional. Beni (2006, p. 32) em seu livro “Politica e
Planejamento Turistico no Brasil” deixa claro o problema central a respeito do Programa
de regionalizacdo: “o que temos visto com muita freqiiéncia sdo cendrios de roteirizacao
regionalizada em vez de regionalizacdo sustentavel do turismo, este sim, o alvo e a meta

do governo federal” e ainda: “a ponta absolutamente nido entendeu os postulados e a

< abrangéncia do Programa de Regionalizagdo do Turismo. Nao ha planos, ndo existem
C\cls projetos”.
=
9]
©
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Inserida nos estudos a respeito das estratégias regionais, encontra-se a discussao,
em nivel sub-regional, do conceito de p6lo de crescimento, ou seja, “certos pontos no
interior de uma regido possuem maior potencial dindmico que outros” (RICHARDSON,
1975, p. 398). Neste sentido, a andlise do turismo nas regides estabelecidas pelo governo
do estado, carece de informagdes sistematizadas sobre as cidades pélo de crescimento,
cuja influéncia econdmica e social polariza mercadorias, servigos, trafego, e promovem
alto poder de atracdo e disseminacdo do desenvolvimento. E sera necessario “descrever
a area dentro desse limite como uma area de crescimento e o ponto focal como poélo de
crescimento” (RICHARDSON, 1975, p. 398). O propoésito desta escolha e de sua
respectiva descricdo auxiliaria na tomada de decisdes com relacdo as politicas
estratégicas, bem como a alocagdo de recursos publicos, e a escolha destes pdlos dar-se-
ia a partir da andlise dos efeitos desta cidade sobre as areas vizinhas e sobre o seu maior
potencial futuro.

Um dos grandes entraves atualmente refere-se a falta de critérios para tomada de
decisOes e para o estabelecimento de metas e diretrizes nos estados no que concerne ao
desenvolvimento profissional do turismo. Ao pautar as decisdes na estratégia de pélo de
crescimento como abordagem de planejamento regional estaria resgatando outros
estudos e diagndsticos ja realizados para o desenvolvimento dos estados, o que
auxiliaria e anteciparia etapas no alcance das metas estabelecidas pelo governo federal.
E evidente que alguns locais apresentam por sua localizagdo e caracteristicas fisicas e
geograficas, potencial elevado para se transformarem em poélos de crescimento,
incorporando, inclusive, o setor turistico. O que se propde é um alinhamento estratégico
de todos os planos, programas e projetos ja estabelecidos para os Estados e que possam
impactar diretamente o setor turistico e toda sua cadeia produtiva, sistematizando o
processo de gestdo destas informagdes, monitorando os resultados e retroalimentando
os proprios programas e planos estabelecidos, além do investimento em capacitacdo

continuada para o fortalecimento do capital social® de cada regido.

9Definicdo de capital social segundo Putnan in (LAHORGUE, 2004, p. 23): “As caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢bes coordenadas”.
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Em 2008, foi realizada a primeira mensuracao do Projeto 65 destinos indutores,
cujo propdsito era mensurar o grau de desenvolvimento de destinos turisticos que ja
recebem uma demanda real de visitantes. Esta iniciativa merece destaque pois vai ao
encontro do que se entende como uma distribuicdo coerente dos recursos publicos, em
que se prioriza assistir os lugares onde o turismo ja acontece e precisa de solu¢des infra-
estruturais mais urgentes para atingir um nivel de competitividade internacional. Outras
mensuracgdes ja foram feitas, em 2009, 2010, 2011 e 2013 nos 65 destinos nacionais
indutores, trés municipios em cada estado. Por intermédio destas avaliacdes pode-se
propor planos, programas e projetos mais assertivamente.

A forma como os programas federais sdo implementados em muitos lugares, tem
resultado apenas em agdes de roteirizacdo turistica intermunicipal, em alguns casos, até
mesmo interestadual, contudo esta é apenas a ponta do novelo, o que deveria ser a etapa
final de um processo gradual de regionalizagdo. O argumento usado é de que nao
podemos nos atrasar em relacdo a outros Estados que estdo a frente do processo de
regionalizagcdo. Como sempre, aqui parece ocorrer uma repeticao, no afa de descontar o
atraso histdrico se cai na tentacdo de querer pular etapas importantes na construcao da
sociedade e de suas institui¢des. Idéias de outros lugares sao importadas sem considerar
o tempo e as particularidades de cada local. A conseqiiéncia disso é que o que funcionou
14, nem sempre funciona ca. Poderiamos novamente, lembrar da licdo dada por Maria da
Conceicdo Tavares e Jodo Manoel Cardoso de Mello no inicio do artigo quando da analise
feita sobre o processo exitoso de substituicdo de importacdes ocorrido no Brasil, em
comparacdo com outros paises da América Latina e aproveitar os exemplos positivos
ensinados pela historia. La no século passado quando o pais precisava se industrializar
rapidamente optou-se pela construcdo de varios andares do edificio ao mesmo tempo,
medida que poupou tempo e permitiu agir estrategicamente. Poderia se pensar assim,
também, com relacdo ao Programa Nacional de regionalizacdo do Turismo, “roteirizar
regionalmente” para ganhar tempo e espago na midia e no mercado, como se fosse a
cobertura do edificio; mas, paralelamente, investir nos alicerces desta obra através de
planos Regionais e Estaduais de Turismo com diretrizes claras que fortalegcam instancias

locais e regionais de discussdo coletiva e sistemdatica do processo turistico e que
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permitam uma real “Regionalizacdo do Turismo”. O que se vé, atualmente, é um prédio

sendo construido apenas pela cobertura.

CONSIDERACOES FINAIS

A economia brasileira sempre foi acompanhada de um Estado interventor,
mesmo antes da era Vargas, tida como a mais centralizadora. Estudando a economia do
século XIX fica claro o papel do Estado nas politicas de protecdo ao café. A crise
econdmica mundial de 1929 provocou mudancgas na postura governamental brasileira
que passou a defender um novo modelo de desenvolvimento pautado na
industrializacdo nacional em detrimento da dependéncia econémica do setor
agroexportador, cuja hegemonia politica e econdmica comandava o Brasil desde sempre.
A concepcdo de que o pais precisava substituir exportacdes e investir na industrializacao
local vinha acompanhada da idéia de que o grande gestor e idealizador do processo
deveria ser o Estado, cuja capacidade de propor, planejar e executar lhe seria inerente.

Com a chegada de Vargas ao poder o Estado passou a ter um papel ainda mais
interventor, direcionando as areas de interesse para o desenvolvimento do pais. Em
1938 tem-se, pela primeira vez o registro da palavra “turismo” nos documentos oficiais.
Talvez o sentimento ufanista da época tenha sortido efeito também no turismo nacional,
uma vez que o discurso governamental exaltava nossas belezas naturais e riquezas
minerais e culturais.

O periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial promoveu desenvolvimento
nos transportes, com trens velozes, avides a jato, popularizacdo cada vez maior dos
automoéveis, ampliacdo das estradas e acessos aos diferentes destinos turisticos
mundiais. Concomitantemente houve melhora no padrdo econdmico dos paises
anteriormente envolvidos com a Guerra. Este contexto permitiu o deslocamento de

pessoas ao redor do mundo, ndo sendo diferente aqui no Brasil.

I~ Sendo assim, a interven¢do do Governo brasileiro no turismo foi apenas um
C\cls reflexo do contexto nacional e internacional cuja participacao do Estado assumia total
=
i"n protagonismo no cendario econdmico de desenvolvimento. Além disso, a legislacdo
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trabalhista criada durante o governo de Getulio Vargas favoreceu as viagens domésticas
e a fruicao das férias remuneradas. O governo brasileiro até a década de 1970 investiu
na construcdo de infraestrutura especifica para o turismo: cassinos, hotéis, termas,
estacdes populares de férias. Com a crise da fase desenvolvimentista evidenciada nos
anos 1980 e a ascensao do liberalismo econémico, os governos europeus e americanos
(inclusive o Brasil) ndo podiam mais justificar gastos relacionados ao saneamento;
exigiam maior atencdo da esfera publica. Nesta fase o papel do poder publico assume um
carater apenas de controle e regulacdo da construcao de oferta turistica, uma vez que
demandas mais urgentes, como: satde, educagao, abrindo caminho para que a iniciativa
privada investisse e empreendesse em novos setores. O Estado passa a ter relevancia no
que concerne as questdes estratégicas como seguranca, pesquisa em setores-chave,
orientacdo para o desenvolvimento, prospec¢ao entre outros.

Como ja explicado acima, a intervencdo do Estado no turismo brasileiro acontece
a partir do momento que a atividade passa a ser vista como um dos elementos
constitutivos do desenvolvimento do pais. Desde entdo a interferéncia do Estado sempre
tomou a dianteira do processo de criacdo e divulgacdo do destino Brasil, incorporando
campanhas de marketing repletas de esteredtipos (mulatas semi-nuas, futebol,
caipirinha e carnaval). A evolucdo e a transformacdo da intervenc¢do estatal nacional
acompanha o proéprio processo mundial de profissionalizacdo do turismo, no qual a
iniciativa privada e as associacdes de classe participam cada vez mais na elaboracao de
politicas e execucdo de projetos. O proprio Plano Nacional de Turismo (2003)
incorporou o Conselho Nacional de Turismo, formado por representantes de todas as
associacoes de classe ligadas a exploracao da atividade turistica no Brasil interessados
em elaborar a Politica Nacional de Turismo e acompanhar a sua execucdo. O Ministério
do Turismo, por sua vez, preocupou-se com a elaborag¢ao dos planos nacionais (2003-
2007, 2007-2010, 2010-2013, 2013-2016) e seus respectivos programas e projetos, de

forma a servir de suporte e direcdo as a¢des da iniciativa privada. Contudo, enfrenta

o0 dificuldades histéricas (oligarquias resistentes, gestores desqualificados, baixos
C\cls investimentos privados em oferta turistica especifica) nas regides e municipios do pais.
=
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©
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As experiéncias de outros paises com relacdo a promo¢ao do turismo pela
iniciativa privada e pelo Estado, sobretudo na Espanha e na América Latina (Chile e
Argentina) apresentam uma nova estratégia que esta muito relacionada a criagdo de um
terceiro setor. Cada vez mais a participacao do Estado assume papel de regulamentar e
coordenar as ac¢des de desenvolvimento do turismo, bem como =zelar pela
sustentabilidade dos destinos turisticos, inclusive capacitando e investindo na promoc¢ao
institucional destes destinos no exterior. Em contrapartida a iniciativa privada assume
maiores responsabilidades com relagdo a constru¢do dos investimentos e também co-
financiando as campanhas promocionais. A participacdo do Estado se difere em paises
desenvolvidos e em paises em desenvolvimento, sendo que no primeiro caso a énfase
refere-se as questdes de promocgao internacional e no segundo além da promogao a area
de abrangéncia acaba sendo bem maior, a partir de linhas de crédito e financiamentos,
construcdo de infraestrutura basica e as vezes especifica. Neste cendrio, o terceiro setor,
representado por Fundagdes, Agéncias, Conselhos ou Camaras pode se transformar
numa alternativa de sucesso para cooperacdo entre publico/privado e para resolucdo de
conflitos em beneficio do turismo e das popula¢des onde ele acontece. “As camaras de
turismo de muitos paises da América Latina podem ser um exemplo a ser considerado
para estudar o que o terceiro setor pode representar para o desenvolvimento do

turismo” (PATRUCCO, 2005, p. 53). E ainda:

Argentina, Uruguai, Chile, Peru, Colombia, Venezuela e Panama tém as suas
camaras criadas como organizacdes privadas de interesse publico sem fins
lucrativos fazendo parte de uma estrutura federativa de cdmaras municipais,
provinciais e de uma camara nacional que as retne (/dem).

A histéria de participacdo do Terceiro Setor no turismo brasileiro comecou com o
PNMT10 e seus Conselhos Municipais de Turismo, em 1994 e ganhou félego com o
PNRT!! e os Foruns Regionais de Turismo em 2007. Os Estados do Parana e do Rio
Grande do Sul foram pioneiros no estabelecimento destes espagos de discussdo e

fomento do turismo. J& no primeiro mandato do governo Lula, praticamente todos os

10 Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo.
11 Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo.
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Estados brasileiros ja haviam constituido legalmente seus Féruns ou Camaras Estaduais
de Turismo. Certamente um aspecto positivo para consolidar a cultura democratica de
participacdo, sendo de fato ao menos de direito. A proxima etapa compreendera o
fortalecimento desta participacdo, cobrar cada vez mais espago na elaboragdo das
politicas para o setor e investir na prépria edificacdo do capital social de cada regido
turistica. Coordenar ag¢des entre os parceiros e consolidar estas instancias de
governanga tripartite (governo, iniciativa privada e sociedade organizada) exige pessoas
capacitadas, informadas e dispostas a construir e a cumprir as “regras do jogo”, que
quando flexiveis, se adaptam rapidamente as mudancas globais e favorecem o ambiente
inovador tdo fundamental para qualquer atividade econémica e preponderantemente
para o turismo.

Ao analisar a histéria econdmica do Brasil, o que se verifica é que as questdes
nevralgicas para o nosso desenvolvimento (econdmico e social) nunca conseguem ser
ultrapassadas, entra governo, sai governo; mudam as teorias e ideologias, mas
continuam os entraves da ma distribuicdo de renda, da corrupc¢do e do descaso com o
dinheiro publico. O ecletismo religioso, étnico e cultural parece refletir-se também no
ambiente politico de modo que nunca sdo claramente delimitados os contornos politicos,
desta forma: se é neoliberal, porém se taxa sobremaneira o empresariado, e o estado
intervém constantemente na economia do pais. Ou ainda, criam-se agéncias reguladoras
para evitar as falhas do poder publico e garantir eficiéncia a populagdo, mas elas (as
agéncias) acabam por defender interesses privados de grandes corporagoes. E assim por
diante, muitos outros exemplos poderiam ser apresentados. Ou seja, imprimem-se as
teorias econdémicas as cores tropicais e perpetuam-se entraves e vicios que apenas
mudam de nome ao longo da histéria. Se isso é bom ou ruim, ndo se sabe ainda. Talvez o
tamanho continental do pais e suas singularidades justifiquem estas adaptagdes teodricas
controversas verificadas durante o curso da histéria econémica brasileira e sejam uma

preparacao para aquelas mudangas substanciais que realmente permitirdo ao Brasil

o galgar posic¢des no ranking internacional dos paises desenvolvidos.
o
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THE BRASILIAN ECONOMY AND THE PUBLIC POLICIES FOR TOURISM: A HISTORICAL
PERSPECTIVE

ABSTRACT

This Article briefly resumes, the history of tourism public policies in Brazil, from the XIX century
to the “Sixty Five Inductors Destinations Project”, developed in 2008 by the Ministry of Tourism.
The purpose is to relate the economy and the development of the Brazilian tourism and
understand the scenario of the current national tourism policy, specifically the National Tourism
Regionalization Program and its effects on the national panorama. To develop the study,
bibliographic and documentary research were used. The results show that tourism policy is a
reflection of the other economic policies of the country, it receives interference of events and
trends around the world and needs further investment in strengthening the institutions
responsible for decentralized and participatory management of tourism.

KEYWORDS: ECONOMICS. TOURISM. POLICY. HISTORY. BRAZIL.
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