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RESUMO: Como pergunta de partida, buscamos compreender quais os limites e possibilidades vigentes
para a participagdo e o controle social das politicas culturais de Mossord-RN por meio da atuagdo do
Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC), analisando os dispositivos de participacido social dos
sujeitos envolvidos no processo de desenvolvimento local da cultura. Em outras palavras, quem sdo os
atores sociais que compdem o CMPC, como atuam e como percebem a politica cultural na cidade a partir
das multiplas e desiguais relacdes de poder imperantes na conjuntura local. Dentro desse contexto, o
objetivo principal dessa pesquisa é analisar a participacdo social na gestdo das politicas culturais de
Mossor6-RN, por meio do Conselho de Politica Cultural. Desse modo, buscamos analisar o papel do Estado
em relacdo a cultura no campo das politicas publicas, particularizando o municipio de Mossoro;
compreender as dindmicas de estruturagdo do Sistema Municipal de Cultura de Mossord e sua relagdo com
o Sistema Nacional de Cultura; analisar a participacdo dos atores sociais que atuaram na implementagao do
Conselho de Politica Cultural de Mossord e a relacdo dos gestores com os mesmos; e identificar como os
dispositivos de participacdo social podem contribuir para o processo de desenvolvimento de praticas
sociais, econdmicas e culturais mais equitativas. Os procedimentos metodoldgicos estdo acionados a partir
de documentos oficiais, entrevistas e levantamento bibliografico. Os resultados da pesquisa apontam que
apesar da propria existéncia do Conselho ja indicar uma importante vitéria na luta pela democratizagdo dos
processos de decisdo, os estudos tém demonstrado que ainda tem sido muito dificil reverter, na dindmica
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atual dos conselhos, a centralidade e o protagonismo do Estado na defini¢ao das politicas e das prioridades
sociais. No desenvolvimento dessa relacdo entre Estado e sociedade, é possivel identificar varios desafios
existentes para sua consolidacdo, como por exemplo, os da dimensdo politica, que é referente a
representatividade e composicdo dos conselhos; e a dimensdo gerencial, ou seja, o conhecimento dos
processos, a implementagdo das politicas publicas, competéncias, dinimicas para tomada de decisdes, etc.
buscando construir um cenario proprio para as negociacdes. Constata-se que o desempenho atual das
politicas analisadas também ¢é fruto de um passado politico cujas bases estido enraizadas na cultura politica
adotada e perpassada pela influéncia da familia Rosado na politica publica de cultura local, tendo em vista
que embora houvesse uma tentativa de instituir um novo marco que objetivasse a constituicio de uma
politica publica de cultura seguindo os principios normativos do SNC, o periodo de execuc¢do foi muito curto
para se consolidar uma transicdo de um modelo pouco participativo, para um novo modelo de constituir a
politica cultural do municipio. Palavras-chave: Politica Cultural; Participagio Social; Conselhos de Cultura.

ABSTRACT: As a starting question, we seek to comprehend: what are the current limits and possibilities to
the participation and social control of cultural policies of Mossoré-RN by means of the Municipal Council of
Cultural Policy’s (CPMC) performance, analyzing the devices of social participation of the subjects involved
at the process of local development of culture? In other words, who are the social actors that compose the
CMPC, how they act and how they perceive the cultural policy in the city considering the multiple and
uneven relations of power that are prevailing in the local scenario. In this context, the main objective of this
research is to analyze the social participation in the management of cultural policies of Mossor6-RN, by
means of the Cultural Policy Council. Therefore, we seek to analyze the role of the State regarding to culture
in the field of public policies, particularizing the municipality of Mossoré; comprehend the dynamics of
structuring of the Municipal System of Culture of Mossor6 and its relation with the National System of
Culture; analyze the participation of the social actors that have performed in the implementation of
Municipal Council of Cultural Policy and the relation of the managers with those; and identify how the
devices of social participation can contribute to the process of developing social, economic and cultural
practices that are more equitable. The methodological procedures are activated by official documents,
interviews and bibliographical search. The results of the research point out that in spite of the very own
existence of the council already indicates an important victory in the struggle for democratization of
decision processes, the studies have demonstrated that it has been difficult to revert, in the current
dynamics of the councils, the centrality and prominence of the State in the definition of policies and social
priorities. In the development of the relation State-society, it is possible to identify several challenges to its
consolidation, such as political dimension, which refers to representativeness and composition of the
councils; and the management dimension, which is the knowledge of processes, implementation of public
policies, competences, dynamics to decision-making, etc. seeking to build a proper scenario to negotiations.
It is noted that the current performance of the analyzed policies is also fruit of a political past which
foundations are rooted in political culture adopted and ran through the influence of Rosado family in the
public policy of local culture, considering that although there was an attempt of instituting a new mark
aiming the constitution of a cultural public policy following the normative principles of SNC, the period of
execution was too short to consolidate a transition of a model not so participatory to a new model of
constituting the cultural policy of the city. Keywords: Cultural Policy; Social Participation; Culture Councils.

INTRODUCAO

Ainda é reivindicacdo do povo brasileiro uma efetiva construcdao das politicas
publicas de cultura que assegurem os direitos culturais previstos na Constituicao de 1988.
Essa materializacdo torna-se ainda mais distante na atual conjuntura da crise politica do
Brasil, que culminou no golpe parlamentar de 2016, tendo como resultado o impeachment
da presidente Dilma Rousseff (PT) sem crime de improbidade administrativa.

O aprofundamento da politica neoliberal e do conservadorismo na sociedade
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brasileira trouxeram enormes retrocessos no desenvolvimento das politicas publicas

sociais e setoriais no Brasil, que se rebatem também no campo da cultura, sobretudo
durante o governo de Michel Temer (MDB), no periodo de 31/08/2016 a 01/01/2019 e
apos as eleicoes presidenciais de 2018, com a vitéria do atual presidente Jair Bolsonaro
(PSL).

Embora as a¢des governamentais despertem forte interesse publico,
principalmente quando se trata de dreas como a sadde e educacgao, as politicas publicas
para a cultura pouco sdo debatidas - exceto quando materializadas em megaeventos e
espetaculos estratégicos para a valorizacdo do capital e reproducdo das elites. No inicio
do século XXI, no Brasil, a esfera da cultura esta sujeita a uma légica neoliberal: a da
presenca minima do Estado. Ou seja, os investimentos e recursos diretos pelo Ministério
da Cultura (MinC) eram praticamente inexistentes, servindo na pratica, para a
manutencdo da estrutura publica federal.

Segundo Calabre (2009, p. 01) “a partir de 2003, da gestao do Ministro Gilberto Gil,
identifica-se um esforc¢o de recolocar as questdes das relagdes Estado e cultura na pauta
do governo, na forma de politicas publicas, agora com um cardter democratico e
participativo”. Mesmo a passos lentos, foi-se construindo um caminho em que buscava-se
o cumprimento da determinacgao constitucional — proferida na Constituicao de 1988 que
assegura a cultura como um direito fundamental, — sob a 6tica de como o Estado deveria
atuar nas politicas publicas no campo da cultura, a fim de garantir o acesso a bens e
servigcos culturais a todos e todas como um direito. Assim, no decorrer dos anos, houve
um inédito processo de desenvolvimento das politicas publicas de cultura no Brasil.
Estados e municipios de todo pais comecaram a formular e construir suas politicas
culturais sistematicamente, a partir da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Até
o ano de 2017, todos os estados brasileiros ja estavam com seus Sistemas Estaduais de
Cultura instituidos. Entretanto, apenas 45,4% dos municipios até o referido ano aderiram
ao SNC. (MINISTERIO DA CULTURA, 2017).

Dentro desse contexto, segundo o Didrio Oficial da Unido de 19 de agosto de 2013,
a cidade de Mossor6-RN aderiu ao SNC, instituindo assim, o seu Sistema Municipal de
Cultura. Mossoro é divulgada e conhecida pelos seus eventos culturais, promovidos pelo
poder publico local, como o Auto da Liberdade e o Mossoré Cidade Junina (MC]) como

supostos investimentos para o fomento da arte e da cultura local. Contudo, constatou-se
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em outro estudo (BANDEIRA, 2017) que os mesmos ndao geram um desenvolvimento

cultural da arte e da cultura da cidade, constituindo-se muito mais como grandes

investimentos pontuais sob influéncia da indudstria cultural. Assim, concluiu-se que:

0 Auto da Liberdade (...) ndo conseguiu fortalecer o movimento cultural da cidade.
Desse modo, ocasionando apenas investimentos e incentivos culturais pontuais
durante o periodo de realizagio do evento, tornando-se assim, apenas um
espetaculo com viés de entretenimento e turismo cultural, este ultimo, tendo
diminuido bastante devido a falta de investimentos no espetaculo, resultando na
diminuicdo de sua montagem. Jad o Mossor6 Cidade Junina (...) a prefeitura passou
a operar no interior da cultura com os padrdes do mercado, aderindo a légica da
industria cultural, reproduzindo nesses grandes eventos produtos da cultura de
massa. A partir disso, massificando os produtos e padronizando gostos e
costumes. Embora esses megaeventos possibilitem o desenvolvimento econdmico
da cidade por meio do turismo cultural e do aquecimento da economia local por
meio do comércio, por exemplo, no periodo de sua realizacdo, essa mesma
movimentac¢do nio chega aos artistas e a cultura local. Ndo possibilitando assim,
um fortalecimento de uma economia criativa e cultural. Entretanto, isso esta
ligado diretamente a falta de uma politica publica cultural na cidade de Mossord,
tendo em vista que a cidade apesar de aderir ao Sistema Nacional de Cultura, nao
possui um Plano Municipal de Cultura como instrumento de planejamento capaz
de orientar a implantacio das politicas culturais no municipio. Nesse sentido seria
preciso ndo somente construir o plano, mas fazé-lo de forma democratica.
(BANDEIRA, 2017, p. 67).

A cidade de Mossoré ainda ndo possui o tripé que estrutura hoje as politicas
culturais no Brasil, que constituem na existéncia do Conselho, do Plano e do Fundo de
Cultura, - embora a sociedade civil tenha escolhido seus representantes para compor o
Conselho Municipal de Politica Cultural na 22 Conferéncia Municipal de Cultura de
Mossoro, realizada no ano de 2013. A nosso ver, é de fundamental importancia para a
consolidacdo e efetivacdo do tripé que estrutura hoje as politicas culturais no Brasil, que
se constituam o Conselho, o Plano e o Fundo de Cultura para o desenvolvimento de
politicas culturais democraticas e participativas. Vale destacar, que desde 2013 a
sociedade civil escolheu de forma democratica por votagdo em conferéncia municipal seu
colegiado, entretanto o mesmo sO veio ser empossado, depois de um periodo de

instabilidades?, somente em 2015, que durou até 2016 devido a mudanca de gestdo. Apos

2 Durante os anos de 2013 e 2014 houve fortes mudancas de poderes politico-administrativos na Prefeitura
de Mossoro, decorrentes da eleicdo suplementar para a Prefeitura da cidade, em virtude da cassagdo do
mandato da prefeita a época Claudia Regina (DEM), por crime de corrupg¢do e abuso de poder econdmico
realizado durante a disputa eleitoral municipal de 2012. Ap6s o afastamento da prefeita, assume
interinamente o presidente da camara municipal Francisco José Jr (PSD), que concorre as eleicdes
suplementares e assume efetivamente a fun¢io de prefeito da cidade apés a vitéria do pleito com 88% dos
votos, entrando para a histéria da cidade como o primeiro prefeito eleito democraticamente sem o apoio da
familia Rosado.
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esse periodo, o conselho sé veio a ser empossado novamente neste ano de 2019, depois

de intensas reivindicacdes do movimento cultural da cidade.

Alguns autores, como Néstor Garcia Canclini (1987), afirmam que as politicas
culturais devem “obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacgao social” e
que tém como funcdo maior satisfazer as necessidades da populacdo. Refletindo com esse
autor podemos arguir que caberia ao Estado articular-se com outros atores, na proposicao
de solugbes a problemas culturais publicos, agindo conforme predeterminacao de
objetivos e pensando em ag¢des a longo prazo. Nesta perspectiva, a existéncia de uma
politica publica implicaria ndo s6 na sua proposicdo, mas também na implementacao,
execucdo e avaliacdo. Essa é uma das grandes caréncias do setor cultural, que padece da
falta de politicas culturais planejadas. E no dmbito governamental, em grande parte
presenciamos a¢des pontuais, longe de se enquadrarem como uma politica publica de
cultura. Neste contexto, questionamos por que os atores sociais — em sua pluralidade de
interesses — ndo estdo inseridos nas discussdes das prioridades para a cultura da cidade,
a partir da reflexdo e deliberagdo de diretrizes, agdes e metas a serem efetivadas no
municipio.

Desse modo, este artigo busca compreender quais os limites e possibilidades
vigentes para a participacao e o controle social das politicas culturais de Mossor6-RN, por
meio da atuagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural (CMPC).

Quando falamos em politica cultural, ndo estamos nos referindo apenas a uma
relacdo administrativa organizada e centralizada por parte do governo sobre a cultura,
mas, sim, como situa Eduardo Nivon Bolan ao “interesse e a tensdo existentes entre o
poder politico e o campo da cultura e da arte” (BOLAN, 2006, p. 54). Portanto, torna-se
importante investigar quem sao os agentes das politicas culturais e qual a relagdo entre
eles.

A abordagem realizada baseia-se na pesquisa documental desenvolvida a partir da
analise de documentos institucionais e projetos de lei, bem como levantamento
bibliografico acerca das Politicas Culturais no Brasil. Para o propdsito, foi realizada uma
pesquisa documental nos oOrgdos competentes do municipio para coleta de
dados/informacdes acerca do processo de criacao e desenvolvimento de programas,
projetos e leis na esfera da cultura na cidade de Mossoro6-RN, para apreender as diretrizes

de sua formula¢do e compreender como se deu seu processo de execu¢do no decorrer dos
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anos e os impactos dos mesmos na cultura mossoroense enquanto politicas publicas.

Realizamos também entrevistas semiestruturadas de cardter qualitativo com os
representantes da sociedade civil no Conselho Municipal de Politica Cultural e com os
gestores (secretarios de cultura) a partir do ano de 2013 até o ano de 2018, sendo estes
respectivamente os secretarios Gustavo Rosado (2013-2014), Isolda Dantas (2014-2016)
e Eduardo Falcao (2017-atual), configurando assim, as trés ultimas gestdes municipais,
tendo como recorte temporal os Ultimos anos a partir da adesdao do municipio ao SNC para
compreender as concep¢des, metodologias e programas que adotaram durante a gestdo

municipal da cidade de Mossoré no campo da cultura3.

AVALIACAO DA PARTICIPACAO DO CMPC NO MUNICIPIO DE MOSSORO COMO
ESPACO DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A partir dessas consideragdes feitas acerca da formulagdo, estruturacao e desafios
dos conselhos, refletimos sobre a instituicio do CMPC de Mossoré-RN. Para este fim, em
didlogo com os gestores que fizeram parte da criacdo e estruturacdo desse conselho, e
colaboraram com esta pesquisa por meio de entrevistas, avaliamos a constitui¢do politica
e a implantacdo da lei que o instituiu e analisaremos os passos para sua organizacao,
destacando a efetivacao da participacao social dos seus membros, a forma de elei¢cao, bem
como as tensdes e debates para sua implementacao e da lei que instituiu o conselho. Outro
instrumento de analise desse processo ocorrera também por meio das atas das reunioes
ordindrias e extraordinarias do Conselho Municipal de Politica Cultural de Mossord,
referentes aos anos de 2015, 2016 e 2019.

Foi a partir da Lei Complementar N2 082, de 13 de Abril de 2013, que o municipio
de Mossord criou o seu Sistema Municipal de Cultura (SMC), aderindo assim ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC), por forca da celebragdo do pacto de cooperacgdo representado

através do protocolo de intengdes, firmado entre os Governos Federal e Municipal,

3 Vale ressaltar que a gestdo de Isolda Dantas a frente da secretaria de cultura durou até janeiro de 2016,
pouco antes da secretaria ser extinta na gestdo do prefeito a época Francisco José Jr, sendo posteriormente
substituida pelo musico Dayvid Almeida como secretario até o final do mandato em dezembro. Tendo em
vista que Dayvid apenas ocupou o cargo no final do mandato, compreendendo o final da gestdo, ndo achamos
relevante investigar a atuagdo do mesmo a época.
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durante a gestdo da prefeita Claudia Regina* (DEM), sendo ratificado pela Unido, no Diario

Oficial da Uniao de 19 de agosto de 2013, reconhecendo assim, o Sistema Municipal de
Cultura de Mossoro.

A Lei Complementar N2 082 dispde sobre os principios, objetivos, estrutura,
organizacdo, gestdo, inter-relacdes entre os seus componentes, recursos humanos,
financiamento e da outras providéncias ao Sistema Municipal de Cultura. Para além disso,
areferidalei também prescreve e determina o papel do poder ptblico municipal na gestdao
da cultura; dos direitos culturais; sua concepg¢ao de cultura,® a estrutura organizacional;
seus instrumentos de gestdo (Plano Municipal de Cultura, Sistema de Informacdes e
Indicadores, Sistema Municipal de Financiamento a Cultura, Programa Municipal de
Formagio na Area da Cultura), etc.

Calabre (2010) ressalta que dentre as condi¢des de adesdo ao SNC, por parte dos
municipios, esta o compromisso de criacao de Conselhos Municipais de Politica Cultural.
Sobre a adesdo, o Secretario de Cultura que ocupou o cargo na época, Gustavo Rosado®

comenta que:

4 £ salutar frisar, que as gestdes a frente da Prefeitura de Mossord que se sucederam entre 2001 a 2013,
todas, sendo foram encabecgadas, foram apoiadas pelos Rosados, - grupo politico local oligarca da cidade de
Mossoro que tem forte influéncia politica no municipio. Claudia Regina apesar de ndo levar o sobrenome do
grupo oligarca, recebeu apoio dos Rosados durante sua campanha em 2012, e anteriormente, chegou a ser
vice-prefeita de Mossoro6 no primeiro mandato de Fafa Rosado a frente da Prefeitura de Mossoré, em 2004.
Os Rosados vem permanecendo no poder, particularmente na administracdo da Prefeitura de Mossoro,
desde 1948 até os dias atuais, e em determinados periodos, ganharam projecao politica no cenario estadual
com Dix-Sept Rosado no Governo do Estado nos anos de 1950, e em 2011, novamente, com uma
representante da familia, Rosalba Ciarlini Rosado, que também esteve na gestdo do poder politico estadual.
A mesma, atualmente, é prefeita da cidade de Mossord, no seu quarto mandato. Para saber mais sobre a
dominagdo politica dos Rosados, ler: “A abertura pds-Estado novo e a estratégia de poder do Rio Grande do
Norte: O caso da familia Rosado em Mossor6” - 1945-1964 (2001), de Lemuel Rodrigues da Silva; “Memoria
e imaginario politico na (re)invengao do lugar: os Rosados e o pais de Mossoré” (2000), de José Lacerda
Alves Felipe; “Mitologias do ‘Pais de Mossor6’ (1997), de Francisco Fagundes Paiva Neto; e “Os Rosados
Divididos: como os jornais ndo contaram essa histéria” (2017), de Bruno Emanoel Cirilo Barreto.

5 O Poder Publico Municipal compreende a concepg¢do tridimensional da cultura — simbdlica, cidada e
econdmica — como fundamento da Politica Municipal de Cultura.

6 Gustavo Rosado no final da década de 90 foi um dos fundadores do grupo teatral Nocaute A Primeira Vista,
e participou da luta pela constru¢do do Teatro Municipal de Mossord, participando do Movimento Caigara
e da criacdo da Cooperativa de Artistas, Técnicos e Produtores Culturais (COOCAR). Segundo Lima (2009, p.
16) apud Santos (2011, p.46): “os Rosados estiveram presente num movimento que brotou
espontaneamente dos grupos de artistas locais. Em seguida, tornou-se instrumento politico dos Rosados,
considerando eu os mandatos da prefeitura das ultimas décadas foram de membros da familia.” Gustavo
também é idealizador de diversos projetos durante sua passagem pela Secretaria de Cultura de Mossoro,
como o Pingo da Mei Dia e o Cidadela no Mossor6 Cidade Junina, Sacoldo Cultural, etc. Ele é irmao de Fafa
Rosado, ex-Prefeita de Mossoro6, antecessora de Claudia Regina. Durante os dois mandatos da irm3 a frente
da Prefeitura de Mossor6 (2005 - 2008), Gustavo Rosado exerceu a fungdo de Chefe de Gabinete e na gestao
de Rosalba Ciarlini (2001-2004), foi Secretario da Cidadania.
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Sem duvida, ndo foi assim uma coisa inédita e pioneira da cabeca dela (Claudia
Regina). Mas é uma coisa que estava prevista, programada e pensada porque sé
um louco nao aderiria. Porque senio vocé fica completamente fora do processo.
Agora essa adesdo se da lenta e gradualmente, sdo etapas que precisam ser
vencidas... (GUSTAVO ROSADO)

O relato do ex-secretario revela que a demanda criada por parte do Sistema
Nacional de Cultura visando a institucionalizagdo da cultura, acompanhada pela
realizacdo de conferéncias nacionais da area, que tiveram uma grande mobilizagao,
também justifica a ampliacdo significativa dos conselhos de cultura no pais. Para além
disso, se o municipio nao estivesse alinhado a politica do SNC, a cidade de Mossoré ficaria
comprometida de nao poder receber recursos financeiros diretos do MinC. Entao a
questao economica foi outro fator determinante para esse processo.

E é na prépria lei que institui do SMC que ha a instituicao do Conselho Municipal
de Politica Cultural (CMPC) de Mossor6. O referido Conselho é um 6rgao colegiado
deliberativo, consultivo e normativo, integrante da estrutura basica da Secretaria
Municipal da Cultura (SMC), com composicdo paritaria entre poder publico e sociedade
civil, se constitui no principal espaco de participacao social institucionalizada, de carater
permanente, na estrutura do Sistema Municipal de Cultura de Mossoré.

A missao primordial do CMPC, segundo art. 39, §1° da Lei Complementar 82:

CMPC tem como principal atribuicdo atuar, com base nas diretrizes propostas
pela Conferéncia Municipal de Cultura — CMC, elaborar, acompanhar a execucao,
fiscalizar e avaliar as politicas publicas de cultura, consolidadas no Plano
Municipal de Cultura — PMC. (MOSSORO, 2013, p. 13-14).

Diante disso, foi durante a 22 Conferéncia Municipal de Cultura de Mossord, que
contou com a participa¢do de 123 pessoas, cujo tema era “Uma politica de Estado para a
cultura: Desafios do Sistema Municipal da Cultura”, realizada no dia 08 de agosto de 2013,
que a sociedade civil elegeu democraticamente os seus representantes da sociedade civil
para compor o Conselho de Politica Cultural.

Entretanto, a composicdo do conselho com seus membros democraticamente
eleitos da sociedade civil ndo foi concretizada naquele periodo. Um dos motivos
justificados pelos conselheiros entrevistados e pelo ex-secretario de cultura a época, se
da em decorréncia do processo de instabilidade politica inédito ocorrido na cidade de
Mossor6, onde a ex-prefeita Claudia Regina foi afastada do cargo efetivamente em
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dezembro de 2013, ap6s acumular 12 processos de cassa¢do ao longo do seu primeiro ano

de mandato.” A ex-prefeita foi condenada por abuso de poder politico e econémico, uso
indevido de meio de comunicagdo, propaganda institucional irregular e conduta vedada a

agentes publicos.8 Sobre este fato, o secretario de cultura da gestdo na época comenta que:

Uma coisa que precisa ser considerada é que Claudia administrou por 11 meses,
ela foi afastada no inicio de dezembro. Ela foi afastada, em definitivo, em 05 de
dezembro ou 3 de dezembro. Mas antes disso, eu acho que aconteceu um outro
afastamento, e outras ameacas de afastamento. Entdo, foi um primeiro ano muito
turbulento pra ela (..) entdo quando isso acontece, isso passa a ser prioridade.
Ora, amanha ela é prefeita ou ndo é prefeita!? Ela vai ser afastada ou ndo vai? Isso
cria uma inseguranga dentro da maquina administrativa junto ao comercio, junto
ao fornecedor, junto ao prestador de servigos. Isso foi muito ruim para a cidade,
e isso também pode ter contribuido para que nido tenha havido a posse.
(GUSTAVO ROSADO)

E em virtude dos membros do Conselho Municipal de Politica Cultural ndo terem sidos

empossados naquele ano, o ex-secretario reforca que:

Por parte do Executivo e por parte da prefeita, ndo houve nada deliberado para
proibir que isso acontecesse porque ela é uma pessoa que trabalha muito com
conselho, vé muito bem a importancia da sociedade civil representando e
ajudando a administrar. Entdo, o motivo nio terei como dizer agora, mas com
certeza nao foi nenhuma retaliacao ou receio do que isso pudesse acontecer, de
forma alguma. (GUSTAVO ROSADO)

Ap0és o afastamento da ex-prefeita, o presidente da Camara Municipal de Mossoro, o
vereador Francisco José Jr (PSD) assumiu a Prefeitura de Mossor6 interinamente, e
posteriormente assumindo o cargo efetivamente apds vencer as elei¢oes suplementares com
88% dos votos validos,” tendo o professor Luiz Carlos (PT) como seu vice.l9 Embora a
lideranga do executivo municipal tenha sido alterada em decorréncia do afastamento da ex-
prefeita Claudia Regina, a Secretaria de Cultura de Mossord, durante o periodo de dezembro

de 2013 a junho de 2014, ndo mudou na gestao interina de Francisco José Jr, tendo Gustavo

7 Para saber mais, ler: http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2013/12/apos-10-cassacoes-
prefeita-eleita-de-cidade-do-rn-sera-afastada-do-cargo.html
http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2014 /04 /juiz-eleitoral-nega-candidatura-prefeita-
cassada-12-vezes-em-mossoro.html
8 Os crimes eleitorais foram cometidos durante a campanha para a Prefeitura de Mossoré em 2012.
9 A vitoria de Francisco José Jr, na eleicdo suplementar de 2014, foi um fato marcante para a historia recente
da politica mossoroense, tendo em vista ele ter sido o primeiro prefeito eleito da cidade sem o apoio da
familia Rosado nos anos 2000.
10 Foi a primeira vez que o Partido dos Trabalhadores (PT) teve assento no executivo municipal da cidade
de Mossoro.
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Rosado a frente da pasta até o inicio de julho de 2014. Totalizando um periodo de 18 meses a

frente da pasta da cultura de Mossoré.

0 conselheiro Josué Damascenol! em entrevista revela que ndo havia interesse da
Secretaria de Cultura em fortalecer o conselho, na concepgao dele a gestao municipal via
a necessidade da existéncia do conselho como uma mera formalidade administrativa para
poder se enquadrar com o Sistema Nacional de Cultura, embora ndao houvesse, segundo
ele, um interesse naquele momento em desenvolver politicas publicas de cultura no
municipio.

Embora o ex-secretario tenha afirmado que por parte da chefia do executivo municipal
ndo tenha havido nenhum empecilho para consolidagdo e posse dos membros do conselho,
ndo identificamos nenhuma iniciativa por parte do ex-secretario com vistas a buscar que isso
ocorresse naquele periodo, tendo em vista que ele em teoria deveria ser o condutor da politica
cultural do municipio, com participacdo da sociedade civil, e exercer a coordenacdo, execucao
e implementacdo de todo o arranjo politico-administrativo do Sistema Municipal de Cultura.
Diante disso, podemos afirmar que ele foi omisso do seu papel enquanto gestor frente a
questdo do conselho e que ndo houve por parte do ex-secretdrio uma busca pelo
desenvolvimento das politicas culturais no municipio de Mossoro, tendo como norte de sua
gestdo a politica de eventos realizadas na cidade, que compde como maior expressao o evento
do Mossor6 Cidade Junina e no Auto da Liberdade até o momento de sua saida da gestao
municipal, do qual o mesmo afirma que foi um desejo dele de sair naquele momento.

Embora, naquele periodo, ndao houvesse como a sociedade civil cobrar
institucionalmente por meio do conselho, 0 movimento cultural da cidade estava bastante
organizado e cobrava diversas pautas de interesse dos fazedores da cultura, por meio do
Movimento Ventania. O referido movimento iniciou-se em margo de 2012 como uma
articulacdo de varios grupos de teatro da cidade, que além de produzirem arte e escoar suas
montagens por Mossoro e regido, também sentia a necessidade de estarem organizados. No
mesmo ano realizaram diversos debates com os candidatos a prefeito da cidade a época afim
de dialogar e firmar o compromisso dos mesmos com suas pautas. Era composto por diversos
grupos teatrais e artisticos da cidade de Mossoro, dentre eles: o Grupo Arruaca de Teatro, Cia
Escarcéu de Teatro, Grupo Tirinet de Teatro, O Pessoal do Tarar4, dentre outros, dos quais,

denunciavam a politica de eventos adotada pelo municipio, com maior aten¢ao para os

11 Josué Damasceno é membro da Associagcdo dos Poetas e Prosadores de Mossoré (APOEMA).
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grandes eventos como Mossor6 Cidade Junina e o Auto da Liberdade e a auséncia de outras

iniciativas que estruturassem a politica cultural local, além do favorecimento de determinados
artistas, em detrimento dos demais, tendo em vista que ndo havia mecanismos que
democratizasse a gestao naquele periodo. Como expde o ator Dionizio do Apodi apud Soares

(2015, p. 220-221):

Protesto contra a grande mentira que é a politica cultural de Mossoré. Participam
dessa mobilizagdo diversos grupos insatisfeitos com o atual modelo, em que a
prefeitura propaga e passa a imagem de que tudo estd bem, mas isso ndo é
verdade. [..]. Representara a luta por uma politica cultural democratica e acdes
culturais decididas em conjunto com a categoria. Com isso, estamos decretando,
a partir de agora, que as a¢des também passem pelos artistas e que ndo sejam
impostas de cima para baixo, como vem acontecendo.

O mesmo complementa que:

O que a gente viu foi um investimento maci¢o no Chuva de Bala e outros eventos
do tipo. Nao sou contra este tipo de evento, até porque ja participei, e acho que
ele tem o seu lugar. Mas da forma que esta sendo feito hoje em Mossor6 esta
prejudicando os artistas e enganando a populacido, que em busca do pao e circo
nido consegue ler o que esta por tras de todos aqueles efeitos: uma politica
devastadora que arrasa com as pequenas iniciativas que nao encontram outras
formas de sobreviver (apud SOARES, 2015, p. 225).

O Movimento Ventania era um grupo de cobrava bastante da gestdo municipal
novos rumos para a politica cultural do municipio e promoveu diversas atividades para
publicizar suas pautas, gerando um grande desgaste a gestao municipal a época. Para além
da cobranga a Prefeitura de Mossord, o movimento cobrava também do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte a abertura do Teatro Lauro Monte Filho, na época fechado
a bastante tempo para reformas. Entretanto, o ponto central das cobrangas do movimento
se dava pela forma que as a¢des eram promovidas pela Prefeitura de Mossor6. Uma delas
¢ a mudanca do formato e da direcao do espetaculo Auto da Liberdade e Chuva de Bala,
onde ainda em 2013, o movimento reivindicava que o espetaculo Chuva de Bala fosse
dirigido por diretores mossoroenses, em vez da diregdo ficar sob a responsabilidade de
Jodo Marcelino, diretor potiguar que dirigiu o espetaculo durante 10 edi¢gdes seguidas.

Além de desenvolver um novo formato para o Auto da Liberdade. 12

12 0 Movimento produziu um Manifesto e um jornal, o intuito era de informar a populacdo as principais
acdes e questionamentos que o movimento vem fazendo para a democratizacdo da cultura no RN, ambos
em anexo neste trabalho.
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Diante disso, apds uma série de conflitos frente ao movimento cultural da cidade e

na gestdo municipal, Gustavo Rosado é afastado da Secretaria de Cultura e no seu lugar,
noinicio de julho de 2014, Isolda Dantas!3 assume como Secretaria de Cultura de Mossoro,
sendo uma indica¢ao do Partido dos Trabalhadores (PT).

A partir da nomeacao de Isolda, é possivel identificar uma nova relagdo entre
governo e sociedade civil sendo construida. Em relacdo a isso, a atual presidente do
Conselho comenta que, “quando Isolda assume, ela passa a tomar atitudes que
envolveram realmente o conselho. Isso partiu dela, pois como nao tinhamos um gestor no
nucleo (do conselho), entao ela comecgou. Porque era necessario!” (JOANA D’ARC).14 Essa
iniciativa de envolver a participa¢do da sociedade civil e dos movimentos sociais faz parte
também da identidade ideoldgica da nova Secretaria de Cultura, que se identifica-se no
campo politico da esquerda. Tendo um viés ideoldgico contrario ao tradicionalmente
ocupado no executivo municipal nas gestdes passadas.

Uma das primeiras preocupacgoes identificadas pela gestora na época era a de

buscar a viabilidade da posse do Conselho eleito naquele periodo, segundo Isolda:

Quando nés chegamos na secretaria ndo tinha conselho. Mas existia um conselho
eleito, mas ndo empossado. Nés passamos um ano lutando para empossar o
conselho. E qual era o problema? A lei que criou e determinava a criagdo do
conselho, ndo dizia como os membros da sociedade civil deveria ser eleito. Entio,
a Procuradoria do Municipio dizia que eu ndo poderia dar posse aos conselheiros
da sociedade civil porque nao dizia como era o processo de eleicdo. O do poder
publico poderia tomar posse, mas o da sociedade civil ndo. Entdo o governo
municipal teve que mandar uma lei pra cdmara alterando a lei que criava o
conselho, para dizer que os processos ocorridos a 2 anos retroativos poderiam
ser considerados para posse do conselho. Ai no inicio de 2015, a gente deu posse
ao conselho. (ISOLDA DANTAS).

Diante disso, a gestdo municipal buscou construir alternativas que viabilizasse a
posse dos membros escolhidos pela classe artistica na Conferéncia Municipal de Cultura
realizada em outrora. Desse modo, o executivo encaminhou a alteracdo os artigos 39, § 2",

e 40, § 1° e 4°. da Lei Complementar n.082, de 03 de abril de 2013 para dar poder ao

13 Graduada em Ciéncias Sociais (UERN) e especialista em Gestdo de Politicas Publicas pela Universidade de
Brasilia. Atuou como gestora publica no Ministério do Desenvolvimento Agrario em Brasilia. Possui mais de
20 anos de filiagdo ao Partido dos Trabalhadores de Mossord e atualmente é filiada a Secretaria Nacional de
Mulheres do PT. Formadora da Escola Nacional de Formagido do PT e da Fundagido Perseu Abramo, por
muitos anos foi ativista do Movimento Feminista de Mossor6. Apés sua passagem pela secretaria de cultura
de Mossor6, tornou-se vereadora do municipio na eleicdo de 2016 e atualmente exerce seu primeiro
mandato como deputada estadual do RN, sendo a deputada mais votada de sua coligacao na eleicdo de 2018.
14 Joana D’arc faz parte da Academia Feminina de Letras e Artes Mossoroense (AFLAM).
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conselho, substituindo pela seguinte redagao:

Art. 39 - (...) § 2" - Os integrantes do Conselho Municipal de Politica Cultural —
CMPC que representam a sociedade civil sdo eleitos democraticamente, pelos
segmentos culturais com atuagio e representacdo no Municipio de Mossoré.

[-]

Art. 40 - (...) § 1°. Os membros titulares e suplentes representantes do Poder
Publico serdo designados pelo (a) Prefeito (a) e os representantes da sociedade
civil serdo eleitos em Conferéncia Municipal convocado pelo (a) Prefeito (a) e
pelo (a) Secretario (a) Municipal de Cultura, consoante procedimento
estabelecido no Regimento Interno do referido Conselho.

[-]

§ 4". Todos os titulares e suplentes do CMPC exercerdo mandato de dois anos,
renovavel nina vez, por igual periodo.

Art. 19 — Fica inserido no bojo da Lei Complementar no 082, de 03 de abril de
2013, o art. 40-A e seus paragrafos, de seguinte redacao:

Art. 40-A - A constituicdo inicial do Conselho Municipal de Politicas Culturais —
CMPC referido nesta lei sera estabelecido por ato do (a) Prefeito (a), observada
a formagao definida no art. 40, caput. desta lei.

§ 12 - Os representantes da sociedade civil que integrardo a constitui¢do inicial
do Conselho Municipal de Politicas Culturais deverdo ser nomeados
prioritariamente entre representantes dos seguimentos culturais indicados ou
democraticamente eleitos cm convencdes, féoruns ou encontros culturais
realizados no dambito municipal nos tltimos dois anos.

§ 2" - Competira ao Conselho Municipal de Politicas Culturais em sua constituicdo
inicial, prevista neste artigo, elaborar o seu regimento interno, o qual devera ser
aprovado por decreto do Prefeito. (PREFEITURA DE MOSSORO, 2015, p. 08-09).

A partir da publicacdo da lei, os cinco conselheiros da sociedade civil puderam
enfim tomar posse, sendo estes: Joana D’arc, Josué Damasceno, Aécio Candido, Rogenildo
Silva e Genildo Costa.1>

Essas alteracdes vieram em conjunto com a criacdo da Lei Municipal N° 3.270, de
20 de margo de 2015, a Lei Mauricio de Oliveira, que visa instituir o marco legal para
fomentar e estimular as a¢des culturais do municipio por meio de sele¢des publicas, com
participacdo do conselho municipal nesse processo, e da execucdao de uma politica de
fomento as manifesta¢des artisticas por meio de premiac¢ao, garantindo por lei o Prémio
Fomento do municipio a arte e a cultura, para ser desenvolvido anualmente. E salutar
frisar, que essa era uma das pautas do Movimento Ventania que foi conquistava como
fruto de muito dialogo e cobranca da gestdo municipal, tendo em vista que o Prémio
Fomento apesar de ter acontecido em gestdes passadas, ndo tinha a seguranca
institucional por lei, caracterizando como uma politica de governo, e ndo de Estado.

Nesse contexto, analisando as entrevistas realizadas com os gestores e os

15 Em votacdo entre seus pares, a conselheira Joana D’arc foi escolhida a presidenta do conselho. A mesma
ocupa esta mesma func¢do até o atual momento.
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membros da sociedade civil do Conselho de Politica Cultural, e das atas das suas reunioes,

é possivel identificar um esforco da gestdo de Isolda Dantas a frente da secretaria de
cultura de abrir uma instancia de didlogo e participacao efetiva da sociedade civil para

debater e formular em conjunto, na medida do possivel, a tomada de decisoes.

Nés participamos dos movimentos, desses grandes eventos, tanto do Auto da
Liberdade como do Mossor6 Cidade Junina. Inclusive na escolha, na participacdo
da elaboragdo de projetos, nas festas juninas, no Auto da Liberdade (..) nés
tivemos participa¢do em todos os movimentos, o conselho sempre era chamado.
(JOANA D’ARC)

Durante sua gestao, o conselho acompanhou e participou de alguns processos dos
eventos do calendario cultural do municipio, além de dialogar sobre as sugestdes e
demandas da classe artistica sobre esses eventos, o conselho também participou da
elaboracdo do edital do Prémio Fomento lancado durante sua gestdo. Isso se da,
principalmente pela compreensdo da concepg¢do de gestdo de cultura que a ex-secretaria
adotava, que ia de encontro as diretrizes e formulacdes do MinC. A mesma recorda que “A
primeira vez que veio um ministro da cultura para Mossoro, foi durante a nossa gestao, -
que veio para o Seminario Novas Liberdades®, - que foi Marta Suplicy.” (ISOLDA
DANTAS).

Embora a ex-secretaria demonstrasse interesse em desenvolver um novo modelo
de fazer gestdo a frente da Secretaria de Cultura, com mais participagdo social, didlogo e
transparéncia, havia uma forte resisténcia por parte de alguns setores, principalmente
por ela ndo ser uma pessoa naturalmente ligada ao campo da cultura, e também, porque
historicamente os gestores que estiveram a frente da Secretaria de Cultura de Mossoro
tinham estreita relacao politica de influéncia da familia Rosado e seu modos operante.
Onde o que operava era a politica de eventos, sob o viés do clientelismo, que eram
favorecidos aqueles que seguissem a cartilha de quem estivesse no poder. Diante isso,

Isolda expoe:

16 0 Seminario Novas Liberdades é uma atividade que faz parte da programacao da Festa da Liberdade,
comemorada no més de setembro em alusdo aos atos pioneiros e de resisténcia da cidade de Mossord, tendo
como destaque o espetdculo Auto da Liberdade. O Semindrio visa realizar palestrar, debates e encontros
acerca de temas voltado para a discussio de politicas culturais e de pautas identitarias.
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O fato é que recai sobre o que era a concep¢do do gestor também sobre a
secretaria, que era meio.. para executar o Mossoré Cidade Junina. E nossa
concep¢do ndo era essa, nossa concep¢do era outra, era construir politica
cultural. Entdo sempre existiu muito choque nisso. (ISOLDA DANTAS).

Embora Isolda tenha mantido a politica tradicional de eventos da cidade, - tendo
em vista que apesar de que ela nao concordasse com o modo como a politica de eventos
era conduzida no municipio, era claro que uma mudanca radical nessa politica poderia
trazer um desgaste acentuado para a gestdo, tendo em vista que esse modelo dos grandes
eventos sdo bastante enraizados no imaginario popular - a mesma buscava construir
mecanismos de gestdo que pudessem consolidar os marcos legais para a politica cultural
do municipio. Mossoré é divulgada e conhecida pelos seus grandes eventos, sendo estes,
0 Mossor6 Cidade Junina e o Auto da Liberdade. Entretanto, a politica cultural do
municipio, até hoje, ndo teve um desenvolvimento estruturante, resumindo-se a uma
politica de eventos pontual voltadas para os eventos de apelo turistico e econémico. E
numa perspectiva democratizante e de efetivo desenvolvimento da cultura local, a politica
cultural do municipio deveria ser planejada e estruturada tendo por base um Plano
Municipal de Cultura que norteei e estruture a politica cultural, possibilitando instancias
de didlogo e participa¢do na construgdo das suas diretrizes e metas, buscando superar as
demandas reais do setor cultural. Este plano, por sinal, nunca foi formulado mesmo com
a presenca de gestores sensiveis a esta causa.

Embora a passagem de Isolda pela Secretaria de Cultura tenha possibilitado alguns
avancos no que tange as questdes da participagdo social na gestdao municipal, sua gestao
nao durou por muito tempo.l7 A saida de Isolda da gestdo municipal vem de encontro
também com o rompimento politico do Partido dos Trabalhadores com a gestdo do
prefeito da época, devolvendo assim, todos os cargos ocupados no executivo municipal.
Apos este fato, a cultura de Mossoré vive outro periodo de retrocesso quando o prefeito
Francisco José Jr decide extinguir a Secretaria de Cultura do municipio, transformando-a
em uma subsecretaria subordinada a Secretaria de Educagdo, em 2016.

Essa mudanca se deu em virtude da politica de austeridade implementada no

municipio por meio da reforma administrativa da maquina publica, como forma de

17 0 Partido dos Trabalhadores do qual a mesma faz parte, rompeu as relagdes politicas com o prefeito
Francisco José Jr.
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equilibrar as contas do municipio. E a cultura como tradicionalmente vista por alguns

gestores como uma pasta menos importante, foi uma das primeiras a serem afetadas
durante esse processo. Diante disso, diversas campanhas eclodiram na cidade com vistas
a retomada da Secretaria de Cultural® através de um movimento cultural identificado a
época como “Movimento Cultura Viva”,1? além de também, cobrar mais recursos para a
cultura, a exemplo da Lei Orcamentaria Anual?0 para o ano de 2017.21

Embora os artistas mossoroenses tenham se engajado para que a Secretaria de
Cultura pudesse ser recriada, a mesma so foi se efetivar ap6s o inicio do quarto mandato
de Rosalba Ciarlini (PP) a frente da Prefeitura de Mossord, representando também, a volta
da familia Rosado ao poder politico local. Com a recriacao da Secretaria de Cultura, a
prefeita nomeia o arquiteto Eduardo Falcdo?? para assumir a pasta da cultura. Vale
destacar também, que assim como ocorreu com o Movimento Ventania na gestdo passada,
liderangas do Movimento Cultura Viva que mobilizaram os artistas em prol de melhorias
para a classe, foram nomeados para ocuparem cargos de confianca na atual gestao da
Secretaria de Cultura.

Apesar da volta dos Rosados no cenario politico a frente do executivo municipal
ter proporcionado a recriacdo da Secretaria de Cultura, no que tange as instancias de
participacdo social, também voltam outros problemas antigos referentes ao Conselho
Municipal de Politica Cultural. Desde a posse da prefeita, em 2017, até o ano de 2019, o
Conselho se desestruturou. Segundo os conselheiros, logo no inicio de sua gestdo, os
mesmos procuraram a chefe do executivo municipal para dialogar e deixar a atual prefeita
e 0 seu secretario de cultura a par de todos os processos realizados pelo conselho e suas
demandas. Embora os conselheiros tivessem tomado para si a responsabilidade de tomar
a iniciativa de buscar dialogar com nova gestao a frente da prefeitura, os mesmos nao

tiveram a devida importancia retribuida naquele periodo. Uma problematica encontrada

18 Fonte: http://www.omossoroense.com.br/artistas-se-mobilizam-contra-a-extincao-da-secretaria-
municipal-de-
cultura/?fbclid=IwAR3NaeoUxZ6kudxpg4t5c0k7zC08cbf374pfd02Ub8lq]6eWM09emx1ASNO
19 Esse contexto também se insere no periodo de instabilidade politica do golpe paramentar de 2016 e no
contexto do Ministério da Cultura durante a gestdo interina de Michel Temer a frente da Presidéncia da
Republica.
20 Oficio protocolado pelo movimento aos vereadores em anexo.
21 Fonte: https://www.blogcarolribeiro.com.br/2016/11/movimento-cultural-de-mossoro-
critica.html?fbclid=IwAR2Y8gWU13yveRPt2]GWFNS4fzlvMUhp]BptT166FbjfN49PGd62z2z4A1FY
22 Eduardo é arquiteto e urbanista e atuou na pasta da Infraestrutura durante a gestao da ex-prefeita Fafa
Rosado, assinando varios projetos como a Praga da Convivéncia, Memorial da Resisténcia e a Praga do
Relégio. Ele também foi um dos idealizadores da Troga Batendo o Centro.
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https://www.blogcarolribeiro.com.br/2016/11/movimento-cultural-de-mossoro-critica.html?fbclid=IwAR2Y8gWU13yveRPt2JGWFNS4fzlvMUhpJBptT166FbjfN49PGd62zz4A1FY
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nesse periodo, diferentemente de gestdes anteriores, ndo foi de dar posse aos membros

da sociedade civil no conselho, mas sim, de compor com os novos membros da gestao
municipal no conselho. Diante disso, o conselho ficou durante dois anos sem
representacdo do poder publico, desse modo também, sem atuacao paritaria durante esse
periodo. Sobre este fato, a presidente do conselho relembra a diferenga de tratamento da

gestao municipal anterior com o conselho, em relacao a atual gestao.

Na gestdo passada, do Francisco e da Isolda, a gente tinha uma parte muito
presente, nds éramos muito solicitados. A gente tinha reunido sempre, inclusive
na sala da secretaria. Nos tinhamos reunides, que no inicio quando ainda néo
haviamos presidente (do conselho), era a secretaria que fazia a convocagio (...)
na gestdo de Rosalba a coisa morreu... O conselho ficou acéfalo. (JOANA D’ARC)

0 conselheiro Josué Damasceno complementa que:

Eles ndo tém interesse que o conselho funcione, porque eles nio querem
participar do conselho, mesmo tendo gente pra ser indicada como o proéprio
secretario de cultura.. Eles nio somam em absolutamente nada. O que
entendemos é que pra eles vamos 1a sé pra compor pra efeitos de Ministério da
Cultura, mas eles nio somam em nada. (JOSUE DAMASCENO).

Diante desta problematica, Eduardo Falcdo, o novo secretario de cultura, justificou

esse fato atribuindo que:

Na verdade, era muita coisa pra ser feita, a gente assumiu uma secretaria que
com dois meses ap6s a secretaria ser recriada, iria ser o Mossoro6 Cidade Junina.
A gente arrebanhando funcionarios, juntando o povo, juntando material pra
poder trabalhar, pra poder dar continuidade aos processos... Tudo isso era muito
de repente, entdo, na verdade o tempo que a gente tinha para conseguir fazer
essas atividades extras — que eu vou chamar de extra, é que ndo sdo esses grandes
eventos - porque em detrimento de colocar o conselho pra funcionar... A gente
s6 tem um corpo de funciondrios, entdo a gente tinha que deixar os eventos
funcionando. E ir trabalhando aqui com calma o restante com mais calma, entdo
o tempo foi s6 esse mesmo. (EDUARDO FALCAO).

Nessa fala de Eduardo, secretario de cultura da gestdo da prefeita Rosalba Ciarlini,
fica claro a visdo atribuida dos atuais gestores em relacdo ao conselho e o lugar que os
mesmos o colocam. O Conselho ndo é visto como um 6rgdo que deveria se da a devida
importancia em compara¢dao com outras iniciativas da gestdo municipal, como por
exemplo, os grandes eventos ja popularmente conhecidos. Que inclusive, o conselho

deveria fazer parte da construcdo dos mesmos, coisa que ndo ocorreu durante esse
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periodo. Diferentemente do que aconteceu em outrora, ndo havia dessa vez, uma

dificuldade burocratica, tampouco juridica de nomear seus pares. Com esse descaso em
relacdo a composicdo e efetivacdo da atuacdo do conselho, ocorreu o distanciamento de
alguns membros da sociedade civil nesse processo, seja por motiva¢des pessoais e/ou
tendo em vista a paralisacao das atividades do conselho durante esse periodo que ficaram
desassistidos pelo executivo municipal.

E valido destacar, que a execu¢do do Mossor6 Cidade Junina, na atual e nas gestdes
passadas é a acao da secretaria de cultura que mais dispoe e exige de recursos humanos
e financeiros da gestdo cultural do municipio, tendo em média, mais da metade do
orcamento da cultura destinado para esse evento.23

Para além disso, outro fator que ficou prejudicado a partir da nao atua¢do do
conselho nesse periodo de dois anos, foi em relacdo a politica de fomento do municipio,
que por lei deve ter participacdo direta do conselho. Durante os anos de 2017 e 2018 a
Prefeitura de Mossoro6 nao langou os editais de fomento para a classe artistica-cultural,
que deveria ser executado anualmente, como prescreve a lei Mauricio de Oliveira, criada
na gestdo passada. Constatando assim, um retrocesso em relacao ao que se vinha sendo
desenvolvido no municipio.

Embora consideramos que, de fato, a extingdo da Secretaria de Cultura no final da
gestao do ex-prefeito Francisco José Jr tenha causado prejuizos administrativos para a
retomada dos trabalhos da pasta em questdo, nao podemos concordar que isso tenha sido
um empecilho capaz de atrasar processos e agdes que demandavam a iniciativa da atuacao
da secretaria de cultura em paralelo, dentro de um prazo de atraso de 24 meses.

Diante dessas questdes, uma comissao de artistas, que ndo fazia parte do Conselho
de Politicas Culturais, se reuniu com o secretario Eduardo Falcio em novembro de 2018
para cobrar algumas a¢des da gestdo municipal. Os artistas apresentaram ao secretario
uma pauta de reivindicacdes construida pelo movimento Cultura Viva, em 2016, para o
entdo gestor do municipio. Dentre os pontos importantes que constavam nas
reivindicacdes, estavam a reativacdo do Conselho Municipal de Cultura e do Fundo

Municipal de Cultura, além da realizacdo do Prémio Fomento.?* Apds a pressao dos

23 Para saber mais, ver: “Os megaeventos no Pais de Mossoré: Arte ou Entretenimento?” (2017), de Mykaell
Christyan Bandeira.
24http://www.omossoroense.com.br/artistas-e-prefeitura-discutem-a-reativacao-do-conselho-municipal-
de-cultura/

Page 18



http://www.omossoroense.com.br/artistas-e-prefeitura-discutem-a-reativacao-do-conselho-municipal-de-cultura/
http://www.omossoroense.com.br/artistas-e-prefeitura-discutem-a-reativacao-do-conselho-municipal-de-cultura/

Academic Journal of Studies in Society, Sciences and Technologies - Geplat Papers,
volume 1, number 3, 2020
ISSN: 2675-4967

http://geplat.com/papers/index.php/home
artistas em relagdo a falta de politicas publicas para cultura comegou a ter uma maior

notoriedade no municipio, quando os artistas comegaram a divulgar seus anseios na
imprensa local.

Como resultado dessa mobilizacdo e de algumas tentativas de didlogo dos
representantes da sociedade civil que restaram no conselho, a secretaria de cultura de
Mossor6 convocou uma reunido ampliada com a classe artista para poder reativar o
Conselho de Politicas Culturais e legitimar a nomeac¢do de novos membros da sociedade
civil que devido ao processo de desarticulagdo do conselho, acabou ficando em vacancia.?>
Desse modo, o conselho poderia voltar a atuar e assim, dar prosseguimento as politicas
culturais do municipio, como o Prémio Fomento. Nesta reunido, que ocorreu no dia 29 de
novembro de 2018 no auditério da Estacdo das Artes, foi decidida pela composicao de
representantes da sociedade civil no ato da reunido. Importante citar, que nesta reuniao,
a Secretaria de Cultura ja chegou com nomes pré-estabelecidos como sugestdo para
compor a vacancia do conselho que existia, tanto da sociedade civil, como do poder
publico. Indicando os cinco nomes da gestdo municipal, e mais trés nomes para compor a
sociedade civil. O que de pronto, causou bastante discussdo, e a priori, desconforto de
alguns artistas presentes na ocasido. Entretanto, a gestao utilizou o discurso de que foi
uma forma de tentar agilizar os processos e de tentar garantir a viabilidade da retomada
dos editais do municipio. Nesse sentido, mesmo a contragosto de alguns, a maioria do
plenario votou favoravel a essa composicao, legitimando os membros do conselho.26 O
secretario municipal de cultura, Eduardo Falcao, informou que a relacdo dos
representantes do conselho seria publicada no Jornal Oficial do Municipio (JOM).

Entretanto, embora esta reunido tenha se encerrado com a promessa que na
semana seguinte os membros do conselho ja seriam empossados e 0o mesmo ser reativado,
isso ndo ocorreu. Foi somente em 07 de fevereiro de 2019, dois meses depois, que a

nomeacao foi feita na edi¢do do Jornal Oficial do Municipio (JOM).27 A partir de entdo, o

https://www.prefeiturademossoro.com.br/reativacao-do-conselho-municipal-de-cultura-e-discutida-
entre-artistas-e-secretario/
25 O Conselho de Politica Cultural de Mossord é composto por cinco membros da sociedade civil e cinco
membros do poder publico, e naquele momento, somente dois conselheiros da sociedade civil ainda
permaneciam atuantes no conselho.
26 As pessoas da sociedade civil sugeridas pela gestdo para compor o conselho eram pessoas ligadas a trés
expressdes artisticas distintas: dan¢a, musica e cultura popular.
27http:/ /tribunadajustica.com.br/membros-do-conselho-municipal-de-politica-cultural-sao-empossados-
pela-prefeita-rosalba-ciarlini/
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conselho passou a contar como membros titulares: Joana D'Arc Fernandes Coelho -

Academia Feminina de Letras e Artes Mossoroense - AFLAM, Genildo Costa Silva - Poema,
Josué Damasceno Pereira - Poema, Thiago Bento Silva - Teatro, Diego Felipe Nunes -
Musicista. E como membros suplentes: José Augusto Pinto - Teatro, Marcia Maria da Silva
- Matriz Africana, Evandro Hallyson Dantas Pereira — Musicista, Maria Natali da Silva -
Cantora e Natdlia Cristina Negreiros Evangelista Dantas - Danga.

Sobre a retomada do conselho, a conselheira Joana D’arc comenta que: “Nos
conseguimos a reconstru¢do do conselho mediante uma situacdo constrangedora. Foi
preciso momentos e momentos, varias vezes, varias vezes, varias vezes, pra convencer
que era necessario a reconstrucdo do conselho.” Nesse sentido, segundo Josué Damasceno

avalia que:

A intencdo deles é que o conselho exista, mas amordacados. Porque incomoda,
quando tem a presenca da sociedade, quando os artistas sio comprometidos com
a causa, e eles fazem parte do conselho, eles vao cobrar as a¢oes da prefeitura. E
quando se tem um conselho totalmente ligado e vinculado ao poder publico, ele
nido funciona. (JOSUE DAMASCENO).

Uma questdo relevante que também pode ter sido um fator determinante para a
ndo atuacdo da Secretaria de Cultura de Mossord em relacdo ao conselho, se da pela
referéncia que o Governo Federal exerce em relacdo aos municipios. E isso fica claro

quando o secretario de cultura revela que:

E dificil dar continuidade a alguns processos porque mexeu-se muito na cultura
do pais, o Ministério da Cultura virou uma secretaria nacional e o Sistema
Nacional de Cultura eu tenho sentido que nao estd funcionando (..) Como as
politicas publicas municipais elas sdo o reflexo das politicas do ambito estadual
e federal, a gente observa hoje que teve uma alteragdo de como se trata o Sistema
Nacional de Cultura, que tinha toda uma légica. O Sistema Municipal de Cultura
ele funcionava para alimentar o Sistema Nacional de Cultura. E como teve essa
parada também, acredito que o que deve estar acontecendo la.. Eles estdo
reformulando alguns conceitos, algumas ideias, ndo tenho visto essa
continuidade, entdo, aqui a gente também estd aguardando as diretrizes e
orientacdes do Governo Federal. (EDUARDO FALCAO).

Desde o governo interino do ex-presidente Michel Temer a gestdo cultural do pais
tem vivido diversos retrocessos que ja comentamos anteriormente, e que tem se
acentuado durante a gestdo do atual presidente Jair Bolsonaro, que expressamente é

contra a cultura, onde uma das suas primeiras a¢oes a frente da presidéncia do pais foi de
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extinguir o Ministério da Cultura. E para além disso, tem como caracteristica maior o seu

autoritarismo e sua gestao ndo participativa. Ndo a toa, em seu primeiro ano de governo,
tentou extinguir por meio de decreto mais de 700 conselhos de participacao social do
pais.?8 Tudo isso reflete numa inflexdo de uma expansdo de uma politica democratica,
transparente e de plena participagao social.

Todavia, embora a atual gestdo ndo tenha tratado a questdo da participagao social
a contento, a pressao dos artistas serviu que sua reativacdo servisse para a retomada de
algumas agdes culturais do municipio fossem retomadas, como o langamento da edi¢cdo
do Prémio Fomento 2019, que ap6s alguns meses da posse do conselho, 0 mesmo foi
lancado e construindo em parceria com o mesmo.

Entretanto, embora a retomada do conselho possa ter colaborado para a retomava
de alguns marcos legais, as questdes burocraticas e a falta de conhecimento de sua
dindmica de atuagdo por parte dos novos membros, deixaram a sua atuagdo bastante
enfraquecida, comparada ao periodo da gestdo anterior. Sobre essa questdo, a presidente

do conselho comenta que:

O conselho era pra ter um pouco mais de expressdo, teve nas gestdes passadas,
mas nessa de agora ndo. (..) Houve menos chamadas, mas também houve
chamadas. Inclusive agora no Prémio Fomento nds tivemos representante pra
avaliar os projetos, mas no Auto da Liberdade nés nao participamos e nem do
Mossor6 Cidade Junina, quando era pra ter um representante. (JOANA D’ARC)

Constatou-se a partir da analise das atas das reunioes realizadas em 2015 e 2016,
e das realizadas em 2019, que foi possivel notar que a condugdo do conselho hoje se da de
uma forma totalmente diferenciada. Na gestdo anterior, podemos identificar uma

preocupacao e interesse dos seus pares, de deliberar sobre as agdes das pasta da cultura

28 Essa é uma realidade bastante presente no Brasil na atualidade, onde o governo federal, logo no inicio da
gestdo do atual presidente Jair Bolsonaro (PSL), em 11 de abril de 2019, assinou o Decreto n? 9.759,
posteriormente alterado pelo Decreto n? 9.812, de 30 de maio de 2019, a fim de extinguir 6rgaos colegiados
da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, inclusive aqueles instituidos por ato
infralegal, dentre eles os Conselhos, onde pretendia diminuir de 700 para menos de 50 o numero
de conselhos previstos pela Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e pelo Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS). Esses programas, criados pelo governo Dilma Rousseff, em 2014, também sdo
extintos. De acordo com o decreto, além de conselhos, seriam encerrados comités, comissdes, grupos, juntas,
equipes, mesas, foruns, salas e qualquer outra denominagio dada a colegiados que ndo tenham sido criados
por lei. Diante da gravidade deste ato, o Supremo Tribunal Federal (STF) interviu, a partir de uma acao
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) contra dispositivos do decreto 9.759/19, e decidiram
liminarmente que o presidente Bolsonaro ndo pode extinguir colegiados da administragdo publica
Federal, criados por lei, por meio de decreto.
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na maioria de suas ag¢oes, seja incluindo o conselho na construgdo dos seus grandes

eventos, como o Mossoro Cidade Junina ou o Auto da Liberdade, ou seja na construcao de
marcos legais e editais, como o Prémio Fomento e a Lei Mauricio de Oliveira. Além de
existir uma condugdo ativa dos trabalhos por parte da ex-secretaria Isolda e da presidenta
do conselho, Joana D’arc.

Entretanto, na atual gestdo segundo as atas de reunides, identificamos uma forte
tendéncia de que nas abordagens predominem questdes mais relacionadas a organizagao
interna, como elaboracdo de regimentos e legislacdes especificas em detrimento dos
assuntos publicos. O conselho resume-se a tratar de regularizar seu regimento interno
por diversas reunides sucessivas, tendo com exclusividade, em muitas ocasides, as
discussdes se voltarem somente aos membros da sociedade civil em volta dessa Unica
pauta, sem muita participa¢do e condug¢do da gestdo municipal nesse processo. Exceto, em
reunides extraordindrias, neste caso, pela retomada do lancamento do edital do Prémio
Fomento, onde o municipio expressou interesse em incluir o conselho no processo,
embora ndo tenha feito o mesmo para a construcao dos grandes eventos. Portanto, é
possivel observar, que a institucionalidade do CMPC ainda possui um potencial relevante
nao utilizado pelos sujeitos que a compdem, seja pela inexperiéncia da gestdo no
compartilhamento de decisOes politicas, seja pela auséncia de mobilizacdo e capacitacao
da sociedade civil que ainda nao se apropriou devidamente desse canal de democracia
participativa. Todavia, embora verifiquemos o pouco tempo da existéncia do CMPC do
municipio de Mossord, o que nao favorece afirmagdes mais conclusivas, a analise da
bibliografia sobre o tema, a partir de uma perspectiva comparada, nos faz crer que muitas
sdo as dificuldades para que estes principios normativos se efetivem em experiéncias
concretas. Apesar da propria existéncia do conselho ja indicar uma importante vitéria na
luta pela democratizacdo dos processos de decisdo, os estudos tem demonstrado que
ainda tem sido muito dificil reverter, na dinimica atual dos conselhos, a centralidade e o

protagonismo do Estado na defini¢do das politicas e das prioridades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os conselhos municipais sdo instrumentos da democracia participativa,

constituindo-se como um 6rgao publico mediador entre o poder publico e a sociedade
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civil, objetivando formular e melhorar as politicas publicas e sociais, tendo como func¢ao

trazer para o Estado os problemas e demandas reais da sociedade, buscando atender as
suas necessidades.

No desenvolvimento dessa relagdo entre Estado e sociedade, é possivel identificar
varios desafios existentes para sua consolidacdo, como por exemplo, os da dimensao
politica, que é referente a representatividade e composicdo dos conselhos; e a dimensao
gerencial, ou seja, o conhecimento dos processos, a implementacdo das politicas publicas,
competéncias, dinamicas para tomada de decisdes, etc. buscando construir um cenario
proprio para as negociagoes.

Entretanto, Dagnino (2002) ressalta que de acordo com cada caso especifico, o
potencial democratizante dos conselhos mostrou-se desigual. Apesar da perspectiva
democratizante dos conselhos, surgiu uma problematica preocupante, tendo em vista em
muitos municipios ndo possuiam uma tradi¢ao associativa, ao mesmo tempo que tinham
uma configuracdo de poder bastante distorcida. Em muitos casos, os conselhos limitavam-
se a cumprir formalidades, quando estes nao sao manipulados pelas elites locais ou
partidos politicos. Desse modo, muitas vezes os governos adotavam estratégias de
esvaziamento desses espacos e, ndo por acaso, aparelhavam os conselhos para seus
objetivos especificos.

A estruturacado dos conselhos ainda € algo em constante desenvolvimento, e para sua
efetivacdo enquanto oOrgdao de participagao social, depende bastante também da
correlacdo de forcas e da ampliacdo da relagio do Estado e sociedade. Diante desse
cenario, de acordo com Rover e Fogollari (2005), é preciso superar alguns desafios ainda
hoje presentes na realidade dos municipios brasileiros, para que assim, de fato, os
conselhos possam se consolidar como um meio efetivo e concreto da participagdo popular
na gestao publica. Dentre esses desafios, podemos identificar uma das tristes tradi¢cdes da
politica cultural brasileira, ainda bastante disseminada, que é a cultura politica autoritaria
e clientelista, baseada em privilégios particulares. Nesse sentido, é de fundamental
importancia que a sociedade compreenda que a sua participagdo é necessaria e eficiente
na gestao publica, especialmente quando se estabelece uma boa relacdo entre os gestores
locais e os cidadaos. Desse modo, os conselhos tem um papel muito importante para

estabelecer um espaco permanente de didlogo entre os diferentes atores sociais,
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buscando dar visibilidade as suas demandas, almejando solu¢des concretas para os

mesmos.

Nesse sentido, Barbalho (2010, p. 250) considera que, de modo geral, apesar de
existirem em varios municipios brasileiros, os conselhos de cultura se configuram muitas
vezes como estruturas corporativas e com fun¢des meramente consultivas. Por sua vez,
Mata-Machado (2010, p. 232) ressalta que os conselhos ampliam sua efetividade quando
sao deliberativos, ao invés de consultivos e paritarios, ou seja, com participa¢ao igualitaria
da sociedade e do poder publico. Em muitos casos a paridade entre membros da sociedade
civil e do poder publico representa uma mera igualdade numérica e ndo uma igualdade
politica, vale dizer, ndo ha equilibrio na disposicao dos interesses em conflito. Além disso,
é preciso evitar que tenham pessoas na composicao de conselheiros da sociedade civil
detentoras de cargo de confianca na gestdo publica, ou seja, os “apadrinhados”, ou que
priorizam os servicos ditados pelos gestores, ndo representando os interesses dos
usuarios, passando, muitas vezes, a agir individualmente, sendo suscetiveis a pressoes
politicas. Desse modo, é necessario estabelecer critérios para garantir uma igualdade de
condi¢coes a todos os conselheiros. No que se refere a composicdo qualitativa, é
fundamental que haja uma capacitagdo continuada para estes conselheiros, por meio de
seminarios, cursos, féruns de discussdo, etc, tanto para os gestores, como para oS
membros da sociedade civil, como modo de aperfeicoar as agoes participativas que visam
construir politicas publicas, proporcionando uma melhor orientagao acerca do processo
politico e administrativo. Além disso, o autor indica que os conselhos se tornam mais
efetivos quando tém a competéncia para formular diretrizes politicas, fiscalizar a
execucdo dos planos e programas governamentais e gerir fundos.

Outra questdo importante que deve ser garantida para um bom funcionamento dos
conselhos, esta ligada aos seus mecanismos operacionais, ou seja, é preciso que estejam
de forma clara e definitiva as regras de funcionamento dos conselhos, a periodicidade e a
dinamica das reunides, a forma de definicdo dos assuntos a serem tratados na pauta, etc.,
e também a existéncia de uma logistica prépria, com uma estrutura fisica, humana e
orcamentaria.

Por fim, é importante frisar, que apesar da existéncia do conselho ser algo de suma
importancia para garantir a participacdo popular nos processos de decisdo da

institucionalizacdo da cultura nos o6rgaos publicos, é valido destacar que as
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reinvindicagdes, cobrangas e organizacio social ndo devem se resumir ao mesmo. E de

fundamental importancia ouvir e dar voz também aos movimentos sociais que buscam
por melhorias para a cultura local por meio de um processo amplo e participativo de auto-
organizacdo desses sujeitos.

No mais, vale salientar que optamos neste trabalho por uma abordagem especifica
da problematica levantada, isto é, a questdo das politicas publicas de cultura. H3,
evidentemente, outras possibilidades de observancia do problema. Uma delas
consideraria ndo a primazia do Estado na condu¢do dessa vida cultural, mas sim os
distintos, plurais e dinamicos movimentos contra hegemonicos presentes no campo da
cultura. Tal perspectiva tenta ver a cultura para além da cooptacdo instrumental via
Estado. Dai deriva que a politica publica de cultura nao é o tinico caminho para a mudanca
social, pois ha um imenso mundo cultural produzido em becos, vielas, bares, garagens, etc.
presentes pelo mundo afora e em Mossoré nao seria diferente. A cena cultural alternativa
- contra hegemonica - em Mossor6 ndo passa, necessariamente, pela acdo e pelo controle
do Estado. Nao obstante, aqui nos detivemos na delimitacio do campo cultural

possibilitado pela acao do Estado.
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