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RESUMEN: Existe una estrecha relacion entre el medio ambiente y la salud humana, lo que
consecuentemente se refleja en los niveles de bienestar, seguridad y calidad de vida, en funcién de ello la
educacion de la cultura ambiental constituye un importante instrumento para conformar ciudades
saludables. Es objetivo general de este estudio elaborar y validar una estrategia formativa de la cultura
ambiental de los jévenes con Necesidades Educativas Especiales de Ciudad Juarez, lo que permiti6
diagnosticar la problematica de la poblacién objeto de estudio y construir un modelo para facilitar el
transito hacia una ciudad mas sustentable desde la perspectiva educativa. La metodologia fue de caracter
multidisciplinar con una visién holistica y transformadora de la realidad, de tipo exploratoria-propositiva,
la cual estuvo fundamentada en la utilizacion de métodos cualitativos y cuantitativos. Como resultado se
elaboraron los antecedentes tedricos que sirven de base a la estrategia, se caracterizé el marco contextual
de implementacién y se realizé la propuesta, fundamentaciéon y validacién de la estrategia para la
formacién de la cultura ambiental, la cual pude contribuir a la multiplicacién de saberes cognitivos,
procedimentales y actitudinales proyectados hacia la practica de un desarrollo urbano mas sustentable,
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basado en una gestion educativa ambiental eficiente. Se concluye enfatizando la necesidad y pertinencia
de promover la educaciéon ambiental de los jovenes en condiciones de alta vulnerabilidad para dotarlos de
capacidades de respuesta frente a las situaciones de deterioro ambiental en que viven. Palabras clave:
educaciéon ambiental, medio ambiente, sustentabilidad, jovenes con Necesidades Educativas Especiales,
Ciudad Juarez.

ABSTRACT: There is a closing relationship between the environment and human health, which is
consequently reflected in the levels of well-being, safety, and quality of life; based on this, the education of
environmental culture constitutes an important instrument to build healthy cities. The general aim of this
study is to develop and validate a training strategy for the environmental culture of young people with
Special Educational Needs in Ciudad Juarez; which allowed diagnosing the problems of the population
under study, and building a model to facilitate the transition to a more sustainable city from an
educational perspective. A multidisciplinary methodology was used with a holistic and transformative
vision of reality, it was an exploratory-proposal study, which was based on the use of qualitative and
quantitative methods. As a result, the theoretical background of the strategy was elaborated; the
contextual framework of implementation was characterized; and the proposal, foundation, and validation
of the strategy was carried out. These results could contribute to the multiplication of cognitive,
procedural, and attitudinal knowledge projected towards the practice of a more sustainable urban
development, based on efficient environmental educational management. It concludes by emphasizing the
need and relevance of promoting environmental education for young people in conditions of high
vulnerability to provide them with response capacities in the face of situations of the environmental
deterioration in which they live. Keywords: environmental education, environment, sustainability, youth
with Special Educational Needs, Ciudad Juarez.

INTRODUCCION

Existe una estrecha relaciéon entre el medio ambiente y la salud humana, lo que
consecuentemente se refleja en los niveles de bienestar, seguridad y calidad de vida que
cada comunidad experimenta (Bassett, 2002; Conant y Fadem, 2008; Castillo-Salgado,
Mujica y Jaume-Canela, 2011; Morales, et al., 2013; Olmedo-Ponce y Quifionez-Ramos,
2021). Los factores de riesgo ambiental desempefian un rol significativo sobre mas de
80 importantes enfermedades y lesiones a nivel internacional, muchas de cuyas causas
pudieran ser prevenibles y evitables mediante intervenciones ambientales (Frumkin,
2010), evitando de esta forma las situaciones de deterioro que impactan negativamente
sobre los sujetos expuestos.

Particularmente en México, se presentan altas tasas de incidencias por
enfermedades relacionadas con factores ambientales, tales como el acceso al agua
potable, los servicios basicos de saneamiento y la exposicion al aire atmosférico
contaminado (OCDE, 2003). Esta situacién es particularmente significativa sobre grupos
vulnerables como nifios y jovenes, lo cual tiene reflejo directo en una elevada tasa de
mortalidad infantil en menores de 5 afos, problematica que aun prevalece en zonas
urbanas marginales, a pesar de las mejoras introducidas durante los ultimos afios
mediante diversas estrategias para la gestion de salud ambiental (/bidem).

En Ciudad Juarez se presenta una problemadtica bien complicada. Los jévenes
junto al resto de sus comunidades viven expuestos a una alta contaminacién ambiental
en zonas como Anapra, Frontera Norte, donde un 12,5% de la poblacién padece
discapacidad intelectual y otros problemas de aprendizaje (Santos, et al., 2007). Tal
problematica esta condicionada por diversas fuentes de estrés ambiental relacionadas
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con el deterioro de factores fisicos, quimicos, biologicos y socioecondmicos del
ambiente.

En respuesta a esta realidad la educacién de la cultura ambiental de los jovenes
constituye un importante instrumento para la gestiéon de ciudades saludables, a través
del cual pueden rebasarse las actuales fronteras culturales y del conocimiento, con el fin
de generar nuevos contextos inclusivos de bienestar, caracterizados por favorables
situaciones de confort ambiental (Calvo y Corrales, 1999; GEA, 2004; Calderdn, et al,,
2011; Guerra, et al.,, 2020). De tal forma, la implementacién de estrategias formativas
ambientales puede constituirse en una valiosa aportacién a las trasformaciones sociales
requeridas ante el estado actual de deterioro del medio ambiente urbano que
experimentan muchas ciudades (Colom, 2000; Serenari, Keith & Attarian, 2013). Tales
estrategias harian posible ampliar los conocimientos y desplazar la frontera de los
saberes ambientales a favor de un comportamiento responsable comprometido con la
sustentabilidad del desarrollo local (Calderén, et al., 2011).

Bajo esta premisa se asume como objeto de estudio la problematica de la
formacién de la cultura ambiental en situaciones urbanas de violencia, pobreza y
desigualdades econdmicas, las cuales estan reforzadas por una insuficiente proyeccién
educativa orientada hacia los grupos sociales marginados y excluidos. Al respecto, se
delimita como campo de accién a los jovenes con Necesidades Educativas Especiales
(NEE) residentes en colonias relegadas y expuestas al fuerte impacto negativo de los
factores sociales y econémicos enunciados.

Tomando en consideracion que Ciudad Juarez se caracteriza por una acentuada
insuficiencia educativa ambiental, en condiciones de alta violencia, pobreza extrema de
jovenes con NEE, y escasas oportunidades para acceder a condiciones favorables de
bienestar y calidad de vida (Romo-Aguilar y Maldonado, 2022) se asume como problema
objeto de estudio la necesidad de preparar desde una perspectiva educativa ambiental a
los jovenes pobres de Ciudad Juarez para la construccion de una sociedad sustentable
basada en el concepto de ciudad saludable (Moreno-Parra, 2021).

El planteamiento del problema de estudio supone la bisqueda de respuestas a la
interrogante siguiente ;COmo transitar en Ciudad Juarez desde el escenario de
insostenibilidad actual, caracterizado por altos niveles de violencia, pobreza y
desigualdades socioeconémicas, hacia un escenario sustentable caracterizado por
favorables niveles de seguridad, inclusion y calidad de vida apoyado en las
oportunidades que ofrece la educacion de la cultura ambiental?

El problema objeto de estudio resulta de gran importancia por su contribucion
potencial a la optimizacion de las situaciones de deterioro ambiental urbano que
caracterizan el escenario actual; el mismo se expresa en términos de necesidades
educativas, las cuales requieren de un alto nivel de prioridad en el mas corto plazo. El
caso objeto de intervencién es de gran trascendencia y relevancia pues la situacién de
violencia, elevada pobreza e inequidad que caracterizan el desarrollo social y econémico
de este espacio urbano esta representada por un profundo fondo de impactos negativos
para el habitante urbano local, con énfasis particular de insostenibilidad en jévenes con
NEE. Ellos han quedado olvidados, excluidos e incapacitados para cambiar la situacién
en que conviven con el resto de la sociedad juarense y mexicana.

Es objetivo general de este estudio elaborar y validar una estrategia formativa de
la cultura ambiental de los jévenes con NEE en Ciudad Judrez, lo que permitiria
diagnosticar la problematica de la poblacién objeto de estudio y construir un modelo
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que facilite el transito hacia la ciudad sustentable desde una perspectiva educativa. Tal
pretension parte de una demanda sentida por los jovenes pobres urbanos, en funcion de
la cual seria necesario un cambio en las formas de pensar y actuar, lo cual inicamente
puede generarse mediante la creacién de espacios para la socializacion, formacion,
capacitacion y comunicacién de tales sujetos. Ello facilitaria un mayor nivel de
concientizacién, auto reconocimiento, emprendimiento y capacidad de didlogo para
negociar con quienes representan el poder y las mas legitimas alternativas de solucion
del problema.

En el orden cientifico se asume una problematica que se ha posicionado como
una necesidad investigativa de las ciencias sociales, la cual demanda producir
informacion y conocimiento a favor de la solucidon de los inconvenientes que en la
practica enfrenta el desarrollo urbano de la poblacién juvenil en zonas de pobreza.
Constituye sin lugar a dudas, una prioridad en los programas cientifico técnicos y de
desarrollo social, por lo que toda contribucién al conocimiento devendra en alternativas
viables sustentadas en posiciones cientificas que avalen su introduccién en términos
mas confiables. En particular pondra en manos de los decisores locales y actores de
interés la estrategia propuesta con el fin de encontrar vias que permitan su
implementacion practica.

Como resultado se sistematiza la informacién correspondiente al tema objeto de
investigacion con acepciones adecuadas a los diferentes publicos objetivos. Al respecto,
se elaboran reflexiones tedricas y metodolégicas que contribuiran a la multiplicacién de
saberes cognitivos, procedimentales y actitudinales proyectados hacia la practica de un
desarrollo urbano mas sustentable, basado en una gestion educativa ambiental eficiente.
Este serd un marco apropiado para establecer con enfoque participativo y estratégico
acciones que posibiliten dar continuidad auto gestionada a la experiencia iniciada. Tales
valoraciones deberan contribuir al enriquecimiento de la teoria y a la produccién
cientifica en materia de violencia urbana, pobreza y educacion.

En el orden social se enriquecera la informacion y formacion de las comunidades
locales marginales de Ciudad Juarez, cuyo valor radica en la intencién de beneficiar a los
mas pobres y mas vulnerables de la ciudad. Ellos han estado gestando sus vidas en el
contexto de una ciudad practicamente inhabitable, ya que en la practica sus verdaderas
necesidades educativas no han sido satisfechas, debido a que contintian en las mismas
condiciones de pobreza e inseguridad. Si se logra activar los factores influyentes sobre el
estado actual de las variables objeto de estudio, seria posible aportar un espacio para
propiciar la participacion, derecho a la opinidn, educaciéon e integracién en las
estrategias de desarrollo local de los jovenes con NEE.

En el orden ambiental la propuesta se centra en el mejoramiento de las
situaciones de deterioro del espacio urbano, las que han estado condicionadas al actual
modelo de desarrollo, por lo que las soluciones a asumir por cada actor social
contribuiran a elevar, en términos cuantitativos y cualitativos, la calidad de vida como
componente fundamental de una ciudad diferente, en la que se reorienten las funciones
que cumple y se diversifiquen hacia un espacio urbano mas seguro, integrado y
ambientalmente favorable. Es evidente que un nuevo escenario ambiental urbano en
Ciudad Juarez estaria favorecido por mejores niveles de cultura ambiental urbana con
criterios de sustentabilidad, cuyos indicadores integrarian las dimensiones econémica,
ambiental y social en igualdad de condiciones y oportunidades.
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La propuesta agregara valor al conocimiento existente, toda vez que cubre la
problematica del insuficiente desarrollo conceptual para operar en el contexto local
correspondiente a Ciudad Juarez, asi como la carencia de procedimientos basados en el
analisis del sistema urbano con enfoque holistico. Ello permitira someter al debate
tedrico local, regional (en contextos de fronteras) e internacional los referentes teoricos,
asi como los procedimientos metodoldgicos utilizados.

ANTECEDENTES TEORICOS QUE SIRVEN DE BASE A LA PROPUESTA DE
ESTRATEGIA

La construccién del marco teorico se basa en el estudio documental y el analisis
detallado de las experiencias de aprendizaje derivadas del quehacer cientifico de
multiples instituciones y organismos nacionales e internacionales que fundamentan el
papel de la educacién ambiental como factor de control sobre las situaciones de
violencia urbana, pobreza y desigualdades socioecondmicas, con impacto particular
sobre los jovenes que presentan NEE (Oquendo y Gonzalez, 2019; Coca-Bernal,
Martinez-Morales y Alvarez-Insua, 2019; Da Silva, 2019; Pachay-Loor, Navarrete-Pita y
Pico-Mieles, 2021).

Con la finalidad de contribuir a tal propdsito se reconoce que en la literatura
internacional se identifican diversos estudios que muestran las consecuencias de la
exposicion a la violencia sobre la salud, el bienestar humano y la calidad de vida (Buka,
et al, 2001; Fonagy, 2003; Guerra, Huesmann & Spindler, 2003; Padrén-Galarraga y
Granados-Guerra, 2018; Olmedo-Ponce y Quifionez-Ramos, 2021). En tales situaciones
los nifios/as y adolescentes asumen actitudes y comportamientos contradictorios
(Posada & Wainryb, 2008), carentes de una buena base de valores, entre los cuales como
es logico, ponen de manifiesto una insuficiente cultura ambiental para convivir de forma
armonica con el espacio urbano del cual deben formar parte.

El tratamiento a la dimension de la educacién para el desarrollo urbano
sustentable de jovenes con NEE en respuesta a las situaciones de violencia, pobreza y
desigualdades socioecondmicas se ha de fundamentar en la educacién como un
instrumento de accién (Pilozo-Zambrano, 2020) para de esta forma contrarrestar los
efectos negativos de tales problematicas que entorpecen la conformacién de una ciudad
saludable. El enfoque educativo aqui asumido se inscribe en la conceptualizacion del
desarrollo urbano sustentable (Bautista-Casteldn, Martinez-Olivarez y Vidal-Alvarez,
2021; Rivas-Diaz, 2021).

El enfoque tedrico del proceso de educacién ambiental para el desarrollo
sustentable urbano asumido reconoce al medio ambiente como un sistema
multidimensional de complejas interacciones en continuos estados de cambios, con
dimensiones espacio-temporal (OPS, 2000; Calderédn, et al., 2011). En consecuencia, el
tratamiento del concepto de medio ambiente como categoria cientifica rectora para la
educacion ambiental parte del analisis de su definicion holistica y evolucion histérica
segin diferentes corrientes epistemolodgicas, categorias operativas y enfoques
metodologicos (OPS, 2000; OCDE, 2003; Nufnez, 2006; Calderon, et al,, 2011; Serenari, et
al., 2013). Al respecto toma en consideracion el alcance sistémico, holistico, complejo,
historico, espacial y humano del concepto.

Desde esta perspectiva el analisis del medio ambiente debera reflejar los
mecanismos de relacion entre la naturaleza y la sociedad en diferentes escenarios de
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espacio y tiempo, en los cuales se han gestado las dindmicas interacciones entre sus
componentes abioticos, bidticos y socioeconémicos (Acosta-Castellanos & Queiruga-
Dios, 2021).

Como base para el tratamiento educativo de la problematica ambiental se
establece la diferencia entre el enfoque reduccionista y el totalizador del medio
ambiente; los paradigmas de desarrollo tradicional y sustentable; asi como la gestion
correctiva y preventiva de los impactos ambientales. Al mismo tiempo, se asume como
esquema metodolégico para la interpretacion del medio ambiente la cadena de impacto,
lo cual permite guiar el aprendizaje ambiental a partir del reconocimiento de las
acciones antropicas que generan cambios ambientales con consecuencias para la salud,
el bienestar y la seguridad humana, en correspondencia con cuyos efectos es necesario
asumir estrategias de solucion (Grana, 2011; Nufiez; 2006; Riesco; 2006; Valhondo,
2010; Serenari, Keith & Attarian, 2013).

MARCO METODOLOGICO

Mediante el desarrollo de la presente investigaciéon se sistematizaron diversas
evidencias que permitieron explicar las relaciones entre los factores impulsores de
violencia urbana, pobreza y desigualdades socioeconémicas que impactan
negativamente sobre la insostenibilidad del actual modelo de desarrollo urbano de
Ciudad Juarez y la contribuciéon que desde la educacion ambiental se ofrece como
alternativa viable e impostergable para implicar a los jovenes con NEE en la
construccion participativa de un modelo de desarrollo urbano saludable. Esto permitira
comprender desde una perspectiva analitica los componentes basicos de la cadena de
impacto que la situacion actual de violencia urbana, pobreza y desigualdades
socioecondmicas tiene sobre las actitudes y comportamientos de los jévenes expuestos a
tan compleja problematica.

Orientado hacia esta direccion el enfoque metodologico planteado se inicio
mediante el diagnoéstico integrado y multidimensional de las carencias formativas de
jévenes con NEE para el desarrollo sustentable urbano de Ciudad Juarez en repuesta a
las situaciones de violencia, pobreza y desigualdades socioeconémicas, proceso en que
se integraron maestros, familias y la comunidad con el fin de identificar las posibilidades
reales para asumir este reto, y de esta forma caracterizar el escenario de partida sobre el
cudl se construiran las estrategias, instrumentos, técnicas y procedimientos de
intervencion.

Atendiendo al contexto caracterizado se proyectaron estrategias e intervenciones
educativas efectivas para minimizar los problemas de violencia urbana, pobreza, y
desigualdad social y econdmica que se presentan en la ciudad. La misma encierra como
meta central ensefar de forma creativa e implicar a los jovenes con NEE en la
construccion de un modelo participativo de desarrollo urbano saludable. EI modelo a
construir se basa en las necesidades y percepcion de los jovenes urbanos pobres y
marginados, enfatizando en los valores que deben poseer y en la busqueda de
oportunidades que en la educaciéon pueden encontrar para reorientar sus vidas y
minimizar los efectos adversos derivados del entorno tan agresivo y complejo al que
estdn expuestos. Se trata de ensefiarles a pensar y actuar desde una perspectiva
diferente en la que ellos mismo de forma auto gestionada pueden convertirse en
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protagonistas de propio desarrollo humano, en armonia con la familia, grupo de
coetaneos / amigos y del resto de la comunidad.

El desarrollo de la metodologia asumié como momento critico la construccion
participativa de las estrategias educativas dirigidas a jovenes con NEE a fin de reducir en
diferentes horizontes temporales la situacion actual de alta violencia urbana, pobreza, y
desigualdad social y econémica. Se trata de una intervencién compleja, la cual esta
condicionada por factores de muy diversas indoles, en ambientes muy heterogéneos,
con problematicas muy diferentes, en la que se ha de trabajar con receptores humanos
altamente vulnerables, quienes han perdido en muchos casos todo tipo de esperanzas,
de confianza, y han asumido como propia la violencia, la exclusién, y las carencias
sociales y economicas.

No obstante; es justo en este punto donde se impone la necesidad de cambiar las
formas de pensar-actuar y crear un horizonte a mediano y largo plazo diferente para los
jovenes marginados, quienes no han podido encontrar respuestas favorables en sus
propias familias, escuelas y comunidad. Por tal razdn, el enfoque metodolégico utilizado
supone revertir la actuacion de los propios jovenes que conviven en condiciones de alto
riego, incertidumbre y propension al fracaso, a favor del bienestar que les puede ofrecer
una ciudad sustentable.

Finalmente, la metodologia implementada aplic6 un enfoque transversal que
permiti6 desde los diferentes actores sociales locales propiciar el seguimiento de las
intervenciones y estrategias educativas para garantizar la continuidad de las
actuaciones positivas requeridas para la construccién participativa del modelo de
desarrollo urbano. Para ello se deberan proyectar acciones orientadas y controladas
mediante un centro multidisciplinar que permita la educacién ambiental de los jévenes
con NEE e integrarlos a la escuela y a la comunidad, privilegiando la inclusion educativa
y la convivencia pacifica.

La metodologia fue de caracter multidisciplinar con una visiéon holistica y
transformadora de la realidad desde las perspectivas de diferentes ciencias orientadas
hacia la sustentabilidad del desarrollo urbano, la gestion de las situaciones de violencia,
pobreza y exclusion, e integrando como variable de transformacion la educacién para
una forma alternativa de convivencia en las zonas pobres marginales de la ciudad. La
misma pretendio integrar el analisis de género en las diferentes etapas del ciclo de vida
del proyecto, el respeto a la diversidad, y la implicacion consciente de los diferentes
actores sociales que deben asumir compromiso con la problematica y busqueda de
soluciones a nivel local/comunitario.

La formulacion del proyecto se basd en la tipologia de un estudio que por su
alcance fue del tipo exploratorio-propositivo; por su alcance temporal transversal; y por
la forma de abordar la realidad mixta, el cual estuvo fundamentado en la utilizacion
combinada de métodos cualitativos y cuantitativos. La misma incorporé las fortalezas de
ambos tipos de investigacion para la recoleccion, analisis, e integracion de los datos
cuantitativos y cualitativos, lo cual permitié una perspectiva mas amplia y profunda,
mayor teorizacion, datos mas ricos y variados, indagaciones mas dinamicas, mayor
solidez y rigor, mejor exploraciéon y explotacion de los datos.
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MARCO CONTEXTUAL

Ciudad Judarez esta ubicada al norte de México, en el Estado de Chihuahua. Su
localizacion geografica limitrofe con Estados Unidos ha incidido notablemente en la
configuracion de sus caracteristicas urbanisticas, demograficas y econémicas actuales,
convirtiéndose en una de las areas metropolitanas binacionales mas grandes del mundo.
Tiene una poblacion total de 1 501 551 habitantes segin el Censo de Poblacion y
Viviendas del 2020; la misma se encuentra desigualmente distribuida en el orden
territorial, social y econdmico. El conjunto de factores incidentes la convirtié en una de
las urbes mas inseguras y violentas del pais y del mundo (2008-2011), lo cual ha tenido
reflejo en los indices de vulnerabilidad social asociados a la pobreza (Morales, et al,
2013).

La ciudad ha experimentado una expansién urbana predominantemente
espontanea, lo que ha impactado sobre el incremento de los contrastes sociales y
econdmicos; y consecuentemente sobre el aumento en los niveles de pobreza, derivando
de esta forma en condicién para la frustracion de las personas residentes en sectores
marginados, las cuales terminan buscando oportunidades fuera de los marcos legales y
socialmente deseables (Gobierno Municipal de Ciudad Juarez, 2010; Gobierno del Estado
de Chihuahua, 2010).

En correspondencia con informes del Instituto Municipal de Investigacién y
Planeacidn las colonias y comunidades con mayor rezago social y menores condiciones
de bienestar estdn concentradas fundamentalmente hacia el poniente (oeste) y sur
poniente (suroeste) de la ciudad. Las mismas estan caracterizadas por altos niveles de
hacinamiento y analfabetismo, baja escolaridad, rezago educativo basico, falta de
vivienda saludable, insuficiente cobertura de servicios publicos, déficit alimentario,
maltrato infantil, abuso sexual, alto indice de homicidios en menores de 14 anos,
incremento de adicciones, enfermedades relacionadas con el consumo de drogas y
alcohol, y la practica del sexo no seguro (Concha-Eastman, 2000; Observatorio de
Seguridad y Convivencia Ciudadanas del Municipio de Juarez, 2010).

Esta problematica esta asociada a multiples casos de nifios/as y adolescentes que
resultan damnificados por disimiles circunstancias como el crimen organizado,
enfrentamientos entre pandillas, discriminaciéon racial y de otros tipos, conflictos
familiares, déficit de atencion familiar, escolar y social, etc. Tales grupos sociales a pesar
de no ser responsables de haber nacido en zonas marginadas de la ciudad, alejados de la
civilizacion y el derecho a su educacion, siguen siendo victimas de las mismas.

A esta situacion se afiade que el espacio urbano publico de Ciudad Juarez carece
de funcionalidad y uso colectivo, tanto en escalas de tiempo como de espacio (Carreodn,
2002; Borja, 2003; Morales, et al,, 2013). Esto se manifiesta en problemas tales como
exclusién social de los mas empobrecidos, falta de cohesién social, de convivencia
ciudadana y sentido de pertenencia, reducida participacién comunitaria, intolerancia,
fragmentacion, inseguridad, violencia y privatizacion (Carreén, 2002; Borja, 2003;
Acosta, 2008; Fuentes, 2008). Tales factores sociales repercuten negativamente sobre
los estados de deterioro ambiental que caracterizan la ciudad, con marcada incidencia
en determinados espacios urbanos del centro y las periferias.

En consecuencia, se requiere de una reconversion y reorientaciéon de estos
espacios publicos hacia el fomento de areas para la practica de actividades deportivas,
recreativas y educativas, desde una nueva perspectiva participativa que favorezca el
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empoderamiento desde la comunidad. De tal forma, es necesario fomentar estrategias
que permitan la recuperacién del espacio publico con el fin de dinamizar la convivencia
ciudadanay la practica del derecho al uso de tales espacios.

Particularmente, el escenario antes expuesto ha condicionado la exclusion de
jovenes con NEE que viven en situaciones de violencia, pobreza y desigualdades
socioecon6micas, desconociendo que la educaciéon puede jugar un papel estratégico
central para alcanzar el desarrollo y superar la pobreza. Sin lugar a dudas, la base de
cualquier estrategia de desarrollo debe estar en la educacién para la sustentabilidad con
énfasis en los jovenes pobres urbanos que hoy son victimas de la cruel realidad que
caracteriza el lugar donde viven, en el que no tienen acceso a la educacion y al trabajo
digno por falta de oportunidades, razén por la cual terminan delinquiendo.

Algunas realidades de la Educacién Especial en Ciudad Juarez con alto impacto
sobre la problematica de la falta de cultura ambiental son (Santos, 2005):

1. Pocos profesionales e instituciones para la atencidén a los nifios/as adolescentes y
jovenes con NEE.

2. Poca labor preventiva en los medios de difusiéon para los padres de nifios/as,
adolescentes, jovenes y adultos con alguna NEE.

3. Pobre trabajo en las escuelas con los padres y la comunidad.
4. Poco perfil del trabajo preventivo en la edad temprana.
5. Predominio del aprendizaje reproductivo y pocas actividades reflexivas y

reguladoras.

6. Bajos niveles de integraciéon de la ensefianza con el Centro de Atencién Multiple
(CAM) y Unidades de Servicios de Apoyo a la Educaciéon Regular (USAER) para la
atencion preventiva e individualizada de los alumnos/as.

Lo anterior se relaciona estrechamente con la situacidon de deterioro extremo de
la ciudad en lo relativo a la insostenibilidad e inseguridad, lo cual esta determinado por
causas que requieren de una actuacion proactiva con soluciones correctivas; pero sobre
todo, preventivas para cubrir los escenarios proximos y futuros. En este ambito se
requiere:

e Comprension y generacion de conocimientos cientificos sobre las relaciones
entre violencia, pobreza desigualdades urbanas y educacién de los jovenes con
NEE en el contexto actual de complejidad de las dindmicas urbanas.

e Formulacion e implementacidon de las estrategias mas eficaces para reducir el
estado que caracteriza el escenario actual desde una perspectiva educativa,
ofreciendo oportunidades de conocimiento, informacién y comunicacién como
herramientas para mejorar la calidad de vida.

e Implicacion de las instituciones y autoridades publicas con responsabilidad para
promover la seguridad, justicia y el bienestar de los ciudadanos.

e Sistematizacion y proyeccion de politicas, estrategias y experiencias de
intervencion practica que permitan revertir las situaciones de violencia, pobreza,
desigualdades urbanas y educacion de los jovenes con NEE a mediano y largo
plazo.

Ante la problematica descrita se advierte como un imperativo impostergable la
necesidad de intervenir desde todos los ambitos de la sociedad sobre esta dramatica
problematica que refleja una tendencia politica desfavorable y social adversa, en un
contexto econdmico inequitativo, todo lo cual es multiplicador de pobreza humana y
marginalidad. ;Hasta cuando los pobres urbanos de Ciudad Juarez deben esperar para
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revertir la situacién que sufren de persistente inseguridad, injusticia, abuso y violacion
del derecho mas elemental a la educacién y a la calidad de vida? No cabe duda que el
derecho a un medio ambiente urbano saludable, seguro, culto, equitativo y en igualdad
de oportunidades sociales y econdémicas (Pefia-Bricefio, 2021; Olmedo-Ponce &
Quifionez-Ramos, 2021) es requerido para las actuales y préximas generaciones de
juarenses.

PROPUESTA Y FUNDAMENTACION DE UNA ESTRATEGIA PARA LA FORMACION DE
LA CULTURA AMBIENTAL

Interrogantes cientificas que guian la propuesta de estrategia formativa ambiental

El planteamiento de la estrategia formativa parte de la busqueda de respuestas a
las interrogantes siguientes:

v' (Qué factores impulsores de violencia urbana, pobreza y desigualdades
socioecon6micas impactan negativamente sobre la insostenibilidad del actual
modelo de desarrollo urbano de Ciudad Juarez, y en qué medida la educacién de
los jovenes con NEE pude contribuir a revertir esta dramatica problematica con
efectos adversos para este grupo social de alta vulnerabilidad?

v ;Cudles son las carencias formativas de los jovenes con NEE para el desarrollo
sustentable urbano de Ciudad Juarez en repuesta a las situaciones de violencia,
pobreza y desigualdades socioecondmicas? ;Estan preparados los maestros, las
familias y la comunidad para asumir este reto?

v ;Qué estrategias e intervenciones educativas pueden ser efectivas en repuesta a
los problemas de violencia urbana, pobreza, y desigualdad social y econémica en
Ciudad Juarez para ensefar e implicar a los jévenes con NEE en la construccién
de un modelo de desarrollo urbano saludable?

v' (Como lograr la eficiencia formativa participativa de las intervenciones y
estrategias educativas a implementar con los jovenes que tienen NEE a fin de
reducir en diferentes horizontes temporales la situacion actual de alta violencia
urbana, pobreza, y desigualdad social y econdmica? ;Cémo propiciar el
seguimiento de las intervenciones y estrategias educativas para garantizar su
continuidad en el tiempo?

Objetivo general de la estrategia formativa ambiental
e Disefiar una Estrategia de Educacion Ambiental para el desarrollo urbano
sustentable de jovenes con NEE residentes en zonas marginadas de Ciudad
Juarez, en respuesta a las situaciones de violencia, pobreza y desigualdades
socioeconémicas imperantes con el fin de implicarlos en la construcciéon
participativa de un modelo de desarrollo urbano saludable.

Estructuracion de la estrategia formativa ambiental

La estrategia propuesta (Figura 1) transita por las fases de prevision estratégica;
planificacion estratégica; implementacion; evaluacion; y seguimiento-generalizacion.
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Figura 1 Estrategia para la Formacion de la Cultura Ambiental
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Elaboracion propia

Fase 1 Prevision estratégica. Se relaciona con la identificacién, mediante
observacion participante y revision documental, de insatisfacciones con respecto a los
comportamientos ambientales de la poblaciéon objeto de atencion. En tal sentido, se
aprecia una contradicciéon entre el estado actual, caracterizado por una insuficiente
cultura ambiental en los jovenes con NEE, y el estado deseado caracterizado por una
poblacién portadora de la cultura ambiental requerida para la sustentabilidad del
desarrollo. Se parte del supuesto de que es requerida una estrategia de respuesta a la
contradiccién detectada, la cual oriente los cambios cualitativos desde el horizonte
actual hacia el deseado.
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Fase 2 Planificacidn estratégica. Se basa en la realizacién de las tareas siguientes:
disefio y montaje de la estrategia para la formacidn de la cultura ambiental; elaboracion
de los instrumentos para el diagndstico; determinacién de las vias metodologicas
factibles para la formacién de la cultura ambiental segin actores sociales de interés; y
elaboracion de los programas para la formacidon de facilitadores y de la comunidad
objeto de intervencion. La elaboracién de la estrategia participativa se orienta a partir
del diagnéstico de las necesidades educativas de los jovenes con NEE, las cuales seran
identificadas mediante diferentes técnicas de diagnéstico. Como resultado de esta etapa
se elaboraran los programas y orientaciones metodoldgicas para los manuales de
formacién.

Partiendo de las demandas o necesidades sentidas por los jovenes con NEE se
proyectaran las acciones para que asuman un rol protagdénico ante el desarrollo urbano
local como via para vincular de forma sélida la reflexiéon y la actuacion practica. Las
acciones se basaran en los requerimientos del proceso formativo de la educacién
ambiental asumidos en la investigacidn.

Etapa 1 Fundamentos de la estrategia. Se inicia con la caracterizaciéon del
contexto de intervencion y de la problematica educativa a solucionar, lo cual permite
comprender la realidad social como una totalidad concreta y compleja. Como parte de
esta etapa se asumen los fundamentos filoso6ficos, sociolégicos, psicoldgicos, pedagogicos y
didacticos de la educaciéon ambiental para la conformacién de una ciudad saludable.

En correspondencia con los mismos se modela el esquema légico del proceso
estratégico de formacion de la cultura ambiental (Figura 2). Este tomara en
consideracion el estado que caracteriza la situacion antes de la propuesta de
intervencion y la situacion que debe identificar la nueva situacién, la que estara
caracterizada por los resultados de las acciones estratégicas implementadas. Al
respecto, los estados de transformacién estaran representados por cambios cualitativos,
cuyo resultado distinguira al sujeto-objeto una vez formado.

El enfoque metodologico para alcanzar la formacion de la cultura ambiental de
los jovenes con NEE a través de la estrategia presentada se basa en la interpretacién de
la realidad ambiental del espacio urbano de residencia y sus efectos sobre la comunidad
objeto de intervencion, esto con el fin de promover su actuacién responsable a favor de
la gestion del desarrollo ambientalmente sustentable.

Para la valoracion del nivel de conocimiento de los jovenes con NEE respecto al
modelo de desarrollo urbano del espacio en que conviven se proponen los indicadores
presentados seguidamente, los cuales se corresponden con la cadena de impacto
ambiental: acciones antrdpicas, cambios ambientales, impactos ambientales, y
estrategias de gestion de impactos.

Los postulados basicos en que se sustenta la construccion de la estrategia
propuesta corresponden a: consenso sobre las necesidades sentidas por los jévenes con
NEE; aceptacion del proceso como via de movilizacion de este grupo social -hasta el
momento en situacién de dependencia-; implicacion de los diversos actores en un
proyecto formativo transversal; estudio de vias metodoldgicas para modificar actitudes
y comportamientos negativos que han causado problemas ambientales; transferencia de
conocimientos y socializacion de saberes; contribucién del proyecto a la comunidad
(capacitacion, participacién, espacios de diadlogo, reflexién y aprendizaje vivencial);
aporte a la gobernabilidad; y preparacion para la sistematizacidon y generalizacion de la
estrategia.
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Figura 2 Esquema estratégico del proceso de formacion de la cultura ambiental
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Elaboracion propia

En general, las principales caracteristicas en que se sustenta la estrategia para
promover y apoyar el cambio a favor de la cultura ambiental son: trabajo colaborativo;
participacion activa; capacitacion para la gestion y manejo de situaciones ambientales
urbanas; identificaciéon y promocidn de valores que sirvan de base a actitudes positivas;
y reconocimiento y valoracion de comportamientos responsables ante el medio
ambiente con efecto multiplicador.

Etapa 2 Diagnostico estratégico para la formacion de la cultura ambiental. Se
realizara el diagnostico sobre el estado actual de formacion de la cultura ambiental de
jovenes con NEE en las colonias objeto de intervencion con el fin de levantar la lista de
necesidades educativas. En esta etapa se propiciara que los sujetos diagnosticados
modelen situaciones y problematicas sentidas con el propdsito de promover la reflexién
participativa de todos los implicados.

Para ello se realizara un diagnostico exploratorio piloto que integre diferentes
técnicas en un procedimiento de evaluaciéon rapida (PER). Se constituyen en objeto
principal de diagndstico los aspectos siguientes: nivel de conocimientos, habilidades y
estados afectivos motivacionales relativos al medio ambiente urbano local; percepciones
personales relativas a las actitudes y modos de comportamiento frente al medio
ambiente; y mecanismos de participaciéon que potencian la gestion comunitaria del
medio ambiente local.

Las técnicas de diagnostico seleccionadas como parte del PER son las siguientes:
juegos didacticos, reflexiones grupales sobre los mecanismos de participacion y gestion
ambiental, y aplicaciéon de técnicas proyectivas: test de asociacién de palabras y de
frases incompletas.

Basado en estudios y experiencias previas del autor desarrolladas desde la
Maestria en Educacién Especial de la Universidad Auténoma de Ciudad Judarez se
constat6 una problematica de base caracterizada por:
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¢ Insuficiente formacion cognitiva, procedimental y afectivo motivacional de los
jovenes con NEE respecto al medio ambiente.

e Falta de saberes actitudinales que promuevan modos de actuacidon responsable
frente al medio ambiente, situacidon sobre la que han incidido las situaciones de
pobreza, violencia y exclusién social, lo que consecuentemente se refleja en
practicas ambientales irresponsables.

e Déficit de informacion y saberes acumulados relativos al medio ambiente urbano y
ausencia de mecanismos para la socializacion de experiencias.

¢ Insuficiente contribucion de la educacién general y especializada a la formacién de
una cultura ambiental basada en los principios del desarrollo sustentable.

e Pobre desarrollo de mecanismos de autogestion y participacién comunitaria a favor
del medio ambiente.

¢ Insuficiente sentido de pertenencia y compromiso con el desarrollo sustentable
local.

Etapa 3 Proyeccidn estratégica para la formacion de la cultura ambiental. Se
iniciara con la elaboracién de la politica educativa ambiental a implementar; con base en
esta se formulara el propésito estratégico, el objetivo estratégico general, las metas a
alcanzar en los plazos de tiempo, y la planificacién por etapas de las acciones
estratégicas.

Etapa 4 Instrumentaciéon y evaluaciéon de las acciones de la estrategia. Se
elaboraran los procedimientos para el desarrollo de actividades y acciones contenidas
en la estrategia, asi como los recursos y métodos que permiten su implementacion.
Comprende el plan de accién con sus objetivos operativos, los programas especificos de
actuacion y las descripciones de las acciones de intervencion para la formacion de la
cultura ambiental.

El objeto de evaluacidn de la eficiencia formativa de la estrategia es el estado de
formaciodn inicial de la cultura ambiental (ANTES) y los cambios cualitativos que se van
produciendo en correspondencia con las acciones que se van implementando en
diferentes horizontes temporales (DESPUES), segtn variables e indicadores relativos al
concepto de cultura ambiental. Para tal propdsito se propone la evaluacién cualitativa de
cada variable e indicador del estado de formacion de la cultura ambiental de que son
portadores los jovenes con NEE -evaluacién como proceso- en una escala de valor entre
1y5.

El sistema de evaluacion proyectado reconoce tres horizontes temporales sobre el
estado de formacidn de la cultura ambiental de los sujetos que participan en las acciones
formativas de cada proyecto, cuya incorporacion se produce de forma voluntaria. La
evaluacion de cada uno de los grupos se desarrollara sobre la base de las variables e
indicadores de evaluacion del estado de formacion de la cultura ambiental mediante el
registro sistematico de cambios cualitativos observables y la aplicacion de diferentes
técnicas disefiadas segun necesidades especificas detectadas. La complejidad evaluativa
de las variables afectivo-motivacional y comportamental determinara que esta se realice
mediante la autovaloracion de los participantes. La misma se proyectara de la forma
siguiente:

e Evaluacion del nivel inicial de formacion de la cultura ambiental como objeto de
procesos formativos utilizando las técnicas diversas: juego didactico sobre
contenidos tematicos, analogia metaférica visual sobre problemas del medio
ambiente local, Phillips 6/6 sobre la cultura ambiental.
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e Evaluacion parcial de los resultados utilizando técnicas como: analisis de
escenarios y planteamiento de escenarios ideales, trabajo colaborativo sobre los
impactos ambientales.

e Evaluacion final de los resultados utilizando técnicas como: brainstorming para
la solucién de problemas del medio ambiente, juego de roles proyectado hacia el
medio ambiente sustentable, auto diagnostico del Antes - Después.

Etapa 5 Valoraciéon a través del criterio de especialistas sobre la calidad y
aplicabilidad de la estrategia. La validacion se realizé mediante la valoracién de la calidad
y aplicabilidad segun criterios de especialistas y la eficiencia formativa corroborada
mediante un caso de estudio piloto. Se seleccionaron 20 especialistas con experiencia
profesional en el tema; 16 doctores y 4 masteres; 18 estan categorizados como profesor
de tiempo completo o profesor adjunto a universidades. Todos los especialistas tienen
mas de diez afios de experiencia y practican actividades de docencia e investigacion.
Poseen suficiente conocimiento y experiencia en el tema, por lo que constituyen una
muestra significativa que ofrece confiabilidad y seguridad en sus valoraciones.

Con el propdsito de someter la estrategia a la consideracion de los especialistas se
seleccionaron los siguientes indicadores dispuestos para una puntuacion cualitativa en 5
rangos, en los que el valor 5 indica la maxima puntuaciéon de cada indicador y 1 la
minima de acuerdo con la percepcién individual (Tabla 1). Atendiendo al registro de
respuestas resulta positiva la valoracion entre 5 y 4 puntos ofrecida por todos los
especialistas. Consideran que es necesaria, novedosa, pertinente, adecuada, factible de
aplicar, potencialmente efectiva y generalizable con las adecuaciones convenientes a
cada caso. Los criterios mas importantes aportados son coincidentes en la validez del
enfoque metodologico, asi como la integralidad de las acciones estratégicas. Consideran
que tiene un alto nivel de cientificidad, alta pertinencia social, y valor agregado para las
comunidades urbanas pobres de la ciudad.

Tabla 1 Criterios valorativos sobre la calidad y aplicabilidad de la estrategia
propuesta

M-E-E

1. La estrategia es necesaria para la formacion de la cultura turistica local.

2. La estrategia es novedosa para la formacidn de la cultura turistica local.

3. La estrategia es pertinente para la formacion de la cultura turistica local.

4. La estrategia es adecuada en contenido y estructura.

5. La estrategia es factible de aplicar para la formacién de la cultura turistica
local.
6. La estrategia puede ser efectiva para la formacion de la cultura turistica local.

7. La estrategia es generalizable para la formacidon de la cultura turistica local.

Aspectos que incluiria 3 recomendaciones

Aspectos que eliminaria 6 recomendaciones

Sugerencias y observaciones 12 comentarios

Elaboracion propia.

La propuesta es asequible y flexible para su utilizacién en dependencia de los
intereses y necesidades locales del medio ambiente. La estructuracién del contenido es
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valorada positivamente; a la vez se reconoce su aplicabilidad. Las recomendaciones
sobre aspectos a incluir estan referidas a acciones de evaluacidn, y los aspectos que
eliminarian se refieren a las posibilidades de sintesis en otros elementos que quedan
contenidos en estos.

Fase 3 - 4 Implementacion de la estrategia y evaluacion. Mediante las mismas se
introduciran en la practica los constructos teéricos y metodoldgicos disefiados. En tal
sentido, se realizara el procesamiento y evaluacion de los resultados parciales y finales a
partir de la materializacidn de las acciones estratégicas planificadas para la formacién
de la cultura ambiental.

La estimacion de la aproximacion al estado deseado se basara en la valoracién
cualitativa de la eficiencia formativa de las actividades realizadas. Dichos resultados
pondran de manifiesto las potencialidades para la generalizacién de la experiencia
formativa de la cultura ambiental de los jovenes con NEE. El analisis de los resultados se
estructurara en tres niveles; se parte de la formacién de los facilitadores del proceso de
formacidén de la cultura ambiental -los cuales a su vez son parte del proceso formativo-,
el desarrollo de talleres con jévenes que tienen NEE, y el comentario del producto de las
actividades cometidas.

» Formacion de facilitadores como promotores de la cultura ambiental. El proceso de
formacién de los facilitadores se apoyara en el desarrollo de talleres mensuales y
sesiones de consultas dirigidas a fortalecer la cultura ambiental de los
facilitadores involucrados y a guiar la elaboraciéon de los manuales y proyectos a
ejecutar. Este trabajo partira de la elaboracion y discusion del diseno de cada
proyecto, en funcion del cual se implementaran las acciones planificadas.

» Evaluacién por etapas de los resultados del proceso de formacién de la cultura
ambiental. El proceso de formacidén de la cultura ambiental de los participantes se
basard en la realizaciéon de talleres mensuales sobre el medio ambiente y el
desarrollo local, y actividades practicas al aire libre. Las actuaciones de los
implicados seran de gran valor, ya que con su propio accionar compulsaran al
resto de la comunidad a asumir actitudes positivas y comportamientos
responsables frente al medio ambiente. Su participaciéon en la comunidad se
promovera como patréon de imitacion para el resto de la sociedad local.

Fase 5 Seguimiento y generalizacion de la estrategia. La misma estara orientada a
propiciar la continuidad de las acciones desarrolladas a través de iniciativas enddgenas
y participativas; implementacion de mecanismos de autogestion local; capacidad y
autonomia para tomar decisiones; socializacion de informacion y trasmision de
experiencias; demostraciéon de nuevas formas de relacionarse con el medio ambiente
local; y auto mejoramiento de su calidad de vida.

CONCLUSION

Se ha constatado que el proceso de formacién de la cultura ambiental de los
jovenes con NEE permitira promover espacios urbanos mas saludables, lo cual es una
opcion viable y necesaria para transitar desde el actual escenario de insostenibilidad,
hacia un escenario sustentable caracterizado por mejores niveles de seguridad, inclusion
y calidad de vida. Esto es potencialmente viable, ya que la educaciéon ambiental para el
desarrollo sustentable promueve la formacion cognitivo instrumental y afectivo
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motivacional basada en un sélido sistema de valores, lo cual permitird asumir
comportamientos mas responsables y comprometidos con la ciudad.

El alcance de esta propuesta no debera limitarse a intervenir tan solo sobre los
procesos formativos de la cultura ambiental de este segmento de la poblacidn, ya que su
accionar aislado no favoreceria las transformaciones deseadas. Este proceso debera
extenderse al resto de la sociedad juarense, de forma tal que se logre un
comprometimiento colectivo a favor de la sustentabilidad urbana como premisa para
promover una ciudad mas segura, justa, inclusiva y equitativa. En especial el proceso
formativo de la cultura ambiental debera ser objeto de atencion sistematica por parte de
todas las instituciones educativas y culturales a las que afluyen diferentes publicos con
los que sera necesario trabajar la problematica ambiental y de salud en la ciudad.

No obstante; se ha comprobado que existe una marcada insuficiencia en el
tratamiento de la dimension de la educacion ambiental para el desarrollo urbano
sustentable de los jovenes con NEE, particularmente en contextos expuestos a
situaciones de violencia, pobreza y desigualdades socioecondémicas. Sera necesario por
tanto estimular la produccion cientifica nacional e internacional relativa al tema con el
fin de cubrir este vacio de informacién; tanto tedrica como metodoldgica, la cual es
requerida para perfeccionar la solucién practica de los problemas que hoy se suscitan.

La estrategia propuesta para promover ciudades sustentables apoyadas en la
educacion de la cultura ambiental puede ser un enfoque novedoso a implementar, ya
que parte de la identificacidn de las carencias formativas de los jovenes con NEE para el
desarrollo sustentable urbano de Ciudad Juarez. Sobre la base de estas necesidades
podran ser proyectadas intervenciones educativas efectivas en repuesta a los problemas
detectados, esto con el fin de ensefiar e implicar a los jévenes con NEE en la construccién
de un modelo de desarrollo urbano saludable. Se concluye enfatizando la necesidad y
pertinencia de promover la educaciéon ambiental de los jovenes en condiciones de alta
vulnerabilidad para dotarlos de capacidades de respuesta frente a las situaciones de
deterioro ambiental en que viven.
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